PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 160/2017

Assunto: Recurso e Contrarrazées no Pregao n. 19/2017 — contratagcéo de empresa para
futura locagcédo de veiculo automotor para transporte de pessoas, em atendimento aos
orgaos e entidades do Municipio de Gaspar e suas Secretarias.

Requerente: Departamento de Compras e Licitacdes

Trata-se de consulta efetuada pelo Departamento de Compras e Licitagoes, sobre
analise, parecer e orientacdes acerca do Recurso apresentado pela empresa FAST
MOTO CENTER LOCACAQ DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS
LTDA ME e das Contrarrazées apresentada pela empresa AMB TRANSPORTE EIRELI
EPP — vencedora do item 02.

O recorrente se insurge contra decisdo do Pregoeiro no que tange aos
argumentos abaixo listados:

a) Quando a empresa vencedora do item 02 (AMB_ Transporte), alega, em
apertada sintese, que nao houve reconhecimento de firma na Carta de
Credenciamento apresentada na sesséo, bem como a irregular apresentacao
do contrato social — em copia e sem autenticagao.

b) Quanto a empresa vencedora do item 01 (Continente Rent a Car), questiona
sua capacidade técnica para participar do certame e pede sua inabilitacao, eis
gue a empresa iniciou suas atividades em 01/08/2016, nao tendo assim, nem
um ano de existéncia e os atestados apresentados para aferir a capacidade
técnica nao suprem o disposto no item 5.1.3 - letra d - do Edital.

Nas contrarrazées, a empresa AMB TRANSPORTE EIRELI alega que apresentou
a Declaracao de Credenciamento exatamente conforme modelo do Edital - com firma
reconhecida no Cartorio Distrital de Uberaba. No que tange a apresentacao do Contrato
Social, o que se apresentou foi uma copia certificada digitalmente pela Junta Comercial
do Estado do Parana com certificacdo digital e selo de autenticidade no rodapé do
documento, caracterizando documento original.

1) Diante das ponderacdes, passamos a analise do item A e das contrarrazoes,
eis que dizem respeito a empresa AMB Transporte:

Sabe-se que o normativo elencado no artigo 32 da Lei Matriz (8.666/93) dispde
sobre a forma de apresentagao dos documentos de habilitagao:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitaggdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracdo ou publicagdo em orgao da imprensa
oficial. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Oportuno assim, consignar a manifestacdo acerca do tema da conceituada
revista Zénite:

O que a Administragao quer saber & se o licitante esta apto a executar o objeto do
contrato e sabera disso por meio de comprovagéo documental. Os documentos
sao meios de prova e 0 que importa € o seu conteudo, devendo sua forma de
apresentacdo estar minimamente de acordo com as exigéncias legais, quando
existirem, ou ndo defesa em lei (cf. 104 e 212, ambos do Coédigo Civil). Assim, ao
permitir que tais documentos sejam apresentados sob varios modos o
legislador amplia o acesso a contratagdo, impedindo a imposicao de
restricoes imotivadas e inuteis, instigando a competicao e, ainda, assegura
a propria economicidade, visto que a depender da quantidade de
documentos a serem apresentados o custo com a obtencao dos originais ou
a sua reproducao e autenticagcdo em cartério podera ser alto e,
consequentemente, repassado a proposta. (http://www.zenite.blog.br/a-forma-
de-apresentacao-de-documentos-de-habilitacac-nas-contratacoes-realizadas-
pelas-entidades-do-sistema-s/, grifo nosso).

Na mesma senda vem o art. 425, V do Cddigo de Processo Civil dizer que os
extratos digitais de bancos de dados, publicos e privados, desde que atestados pelo seu
emitente, sdo documentos probantes e constituem o mesmo efeito que os originais. Tal
inciso foi acrescido pela Lei 11.419/2006 — trata do processo eletrénico — convergindo
para a prestacao de um processo célere, respeitando o preceito da Carta Maior da
razoavel duracao do processo e meios que garantam a sua celeridade de tramitacao (art.
5° LXXVIII).

Diante de tal situagéo, os principios da celeridade, simplicidade e informalidade
devem ser invocados, eis que a modernidade vem ao encontro da facilitacdo e da
economia, nao se refugiando da legalidade inerente a toda Administracéo, até porque, em
razao do principio da competitividade, o Pregoeiro ndo deve apegar-se em formalismo.
Ao revés, deve-se ampliar a copetigao ao maximo, por obvio eivado de base legal.

Vislumbra-se assim - diante da leitura dessas disposigdes - a evidéncia que Nnos
dias hodiernos os meios tecnologicos assumem relevancia e devem ser sopesados.

Consideracdes introdutorias apresentadas e por meio de analogia ao
supradisposto, reputa-se primordial consignar os ditames elencados no Edital acerca da
matéria, uma vez que esse documento € a lei que rege o certame e a ele deve-se
observancia. O principio norteador de qualquer licitagdo — vinculagdo ao instrumento
convocatorio — contempla ndo s6 a administragdo, mas também os administrados.

Deste modo, as regras constantes no Edital devem ser cumpridas, conforme
dispée os artigos 3°, 41 e 55 Xl da Lei Geral de LicitagOes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S30 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

L1 | . | o
XI - a vinculacéo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita n&o so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual "a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”’. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalig&o constantes do edital. O principio dirige-se
tanto @ Administracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo
exigida serdo considerados inabitados e receber&o de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Nesse ftrilhar, precipuo entrever os preceitos elencados no Edital convocatorio,
haja vista a expressa previséo de vinculagdao ao documento:

3.4.1 O CREDENCIAMENTO far-se-a por meio de:

a) Instrumento plblico de procuracéo original juntamente com uma copia que
podera ser autenticada na sessio mais um documento de identificacéo (com foto)
do representante; ou

b) Procuracdo ou Declaracdao de Credenciamento (Anexo IV), com firma
reconhecida, acompanhada do Estatuto ou Contrato Social original juntamente
com uma cbpia que podera ser autenticada na sessdo mais um documento de
identificacao (com foto) do representante;

c) Estatuto ou Contrato Social original, juntamente com uma cépia que podera ser
autenticada na sess@o (ou uma copia autenticada), em sendo Socio
Administrador, Proprietario, Dirigente ou Assemelhado da empresa proponente,
no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir
obrigacdes em decorréncia de tal investidura, acompanhado de um documento de
identificacdo (com foto).

3.4.2 Os documentos apresentados nos subitens de 3.4.1, alineas “a”, “b" e "¢”
dever&o ser originais, ou, se a proponente preferir apresenta-los em fotocopia, a
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mesma devera estar autenticada (ou acompanhada pelo original para possivel
autenticagcdo em sesséo).

3.4.3 Nao serao autenticadas por esta administracdo as copias de documentos
autenticados em cartério.

3.4.4 Declaracdo de Credenciamento - Seque modelo (Anexo IV).

5.4 Nao serfo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documento em
substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos.

| OBSERVAGAO

A) Os documentos necessarios & Habilitagdo deverdo ser, preferencialmente,
apresentados conforme a sequéncia acima mencionada, e poderdo ser
apresentados em original, ou, se preferir, deverdo ser apresentados por qualquer
processo de copia autenticada, ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial. Os
documentos que forem apresentados em original ndo serdo devolvidos, e
passarao a fazer parte integrante deste processo licitatério.

B) Os documentos somente poderdo ser autenticados por servidor, do
Departamento de Compras e Licitagdes da Administragdo Publica Municipal de
Gaspar — SC, até 1 (um) dia Util antes da sess&o de abertura de envelopes.

C) Quando se tratar de cépia de documento obtido através da Internet, este
nao precisa ser autenticado, uma vez que tera sua validade confirmada pelo
Preqgoeiro e equipe de apoio. (grifo nosso)

Pois bem, compulsando os autos, vislumbra-se que a Carta de Credenciamento
apresentada pela empresa esta conforme o Anexo IV do Edital - com firma devidamente
reconhecida no verso do documento - datada em 04 de abril de 2017 pela escrevente
Marilene Varguaki do Cartério Distrital de Uberaba. Portanto, os requisitos elencados no
item 3.4.1 letra B foram cumpridos.

Em relagdo ao Contrato Social, o documento foi apresentado em fotocopia,
entretanto, possui em seu rodapé o certificado do registro (n. 20163981590), nimero do
protocolo (163981590) e o cddigo de verificagdo da autenticidade (n. 11600837750).
Diante deste fato, esta Procuradoria diligenciou junto ao 6rgdo competente — Junta
Comercial do Estado do Parand — na busca da verificacdo de tal autenticidade —
documento anexo. Outrossim, o proprio Edital reza a respeito em seu item 5.4 letra C,
deixando clara a possibilidade de apresentagao através de copia obtida pela internet sem
necessidade de autenticagéo.

Destarte, diante dos preceitos supracitados em nota introdutéria, dos documentos
arrolados, da chancela feita através do site do érgao e consubstanciado no que disserta o
item 3.4.1 letra B e o item 5.4 letra C do Edital, ndo ha que se falar em inabilitacio da
empresa vencedora do item 02 do certame pelos motivos impugnados.

2) Superada tal questao, passa-se a analise do item B:

No pregéo presencial, sabe-se que qualquer licitante podera manifestar imediata

e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido prazo para
apresentacao das razbes do recurso. Alerta-se que a manifestagcdo deve ser imediata
sendo que o prazo de 3 (trés) dias se refere a apresentacdo dos fundamentos do
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recurso.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatorio na
modalidade "pregdo" deve ser interposto na prépria sessdo. O prazo
de trés dias €& assegurado apenas para oferecimento das razdes.
Dessarte, se manejado a posteoriri, ainda que dentro do prazo de

contra-razdées, revela-se intempestivo. Inteligéncia do artigo 4°
XVIIL, da Lei n° 10.520/2002.
2. Recurso especial provido. (STJ - REsp 817422 / RJ RECURSO ESPECIAL
2006/0025468-6)

Para que a licitante inconformada com o resultado possa recorrer, ela deve
manifestar o interesse de contestar a decisdo, informando os motivos pelos quais
discorda do resultado proferido, de forma expressa. A auséncia de manifestacao imediata
importa em decadéncia _do direito_de recorrer. Essa regra esta estabelecida na Lei
10.520/2002:

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

A decadéncia do direito de recorrer é consequéncia da omisséo do licitante. Deve
haver a manifestacdo da intengdo no momento oportuno e o licitante deve indicar um ou
mais motivos pelos quais estara recorrendo. Feito isto, a analise do mérito do recurso
administrativo sera objeto de apreciagao depois de ultrapassado o prazo de apresentacao
de contrarrazdes dos outros licitantes.

Pelo exposto e em que pese ter o recorrente manifestado irresignagdo somente
contra a empresa AMB Transporte - eis que restou consignado em ata da sessao a
intencao de recorrer quanto aos documentos apresentados daquela licitante, silente
quanto a empresa Continente Rent a Car - analisaremos os pressupostos invocados
quando da apresentacao da peca juridica.

Nao constatamos incidéncia no edital que restrinja a participacdo de empresas
em relacdo ao lapso temporal de existéncia, mesmo porque tal previs&o iria de encontro
aos ditames legais e ao principio constitucional da isonomia. A Lei 8.666/93 proibe a
exigéncia de tempo minimo de existéncia ou atividade da empresa licitante. Vejamos:
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Art. 3% § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condigbes gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991:

Art. 30, § 5% E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participac@o na licitacao.

Acerca da capacidade técnica, o Edital assim prevé:

5.1.3 Qualificagio Técnica:

51.3.1 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagao,
estabelecidas nos Anexos | e I, através da apresentacio de atestados de
desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto
da presente licitagdo. Os atestados deverio conter:

a) nome empresarial e dados de identificacdo da instituicdo emitente (CNPJ,
endereco, telefone);

b) local e data de emissao;

€) nome, cargo, n° telefone, e-mail (enderego eletrénico) e a assinatura do
responsavel pela veracidade das informacdes;

d) Afirmacao de que o licitante efetuou locagao de veiculos copativeis com
os descritos na licitagdo, pelo periodo ininterrupto, ac menos, de 12 {doze)
meses, para pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo total
da licitacao;

5.1.3.2 Para atendimento do quantitativo indicado na alinea “d” do
subitem 5.1.3.1, é admitido o somatério de atestados, desde que
compativeis com as caracteristicas do objeto da licitagao. (grifo nosso),

Pois bem, a empresa CONTINENTE apresentou 02 (dois) atestados, um datado
em 31 de margo de 2017, assinado pelo Presidente da ADASC, certificando a locagao de
02 (dois) veiculos Voyage através de contrato pactuado pelo periodo de 12 (doze) meses
com possibilidade de prorrogagao, outro datado em 01 de marco de 2017, assinado pelo
Analista da empresa Conectline Automacéo Ltda EPP atestando a locagao de 02 (dois)
veiculos GOL com contrato de locagao de 12 (doze) meses admitida a prorrogacgao.

Deste modo, houve o cumprimento ao item 5.1.3.1 letra D do instrumento
convocatorio, eis que a capacidade técnica foi atestada no quantitativo minimo de 25%
em contratos cuja duragéo é de, ao menos, 12 (doze) meses.

No mais, abstraindo-se dos fatos narrados, primordial que se deixe registrado e
que se faga a devida anotagdo acerca das sancdes aplicadas no caso de
descumprimento aos preceitos do certame.

Aquele contratado pela Administracdo Publica tem o dever de cumprir fiel e
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integralmente o contrato, conforme preceitua o artigo 66 da Lei n° 8.666/93, cujo texto € o
seguinte:

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecucgao total ou parcial.

O contratado, ao assinar o contrato, assume obriga¢des perante a Administragao
Plblica que devem ser cumpridas. As penalizacbes a empresa, como visto, estao
disciplinadas em lei e também no instrumento editalicio e devem fiel observancia no caso
de obstrucao.

Posto isso e analisando os argumentos invocados, conclui-se que nao existem
6bices ao prosseguimento da presente licitagdo, notadamente porque houve 0
cumprimento dos dispositivos elencados no Edital e observou-se fielmente a sele¢ao da
melhor oferta, declarando vencedor aquele que assim a fez.

E o parecer.

\ )

/e,ﬂ /f . \

T . N j\, .y
([ A Nipnwy Al S

( Bianca Dalri Mengstrina
g Procuradora do f

Gaspar, 17 de Abril de 2017. C\

7 1

Giente em 4 1 0% 12017,

Felipe Juliano Braz
Procurador Geral do Municipio de Gaspar
OAB/SC n° 26.164
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13/04/2017 Empresa Facil Parana

AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS

PROTOCOLO: 163981795, 163981590

DATA DO PROTOCOLO: 20/06/2018

NIRE: 41600463617

« ARQUIVAMENTO: 20163981795, 163981580

« EMPRESA: A M B TRANSPORTE - EIRELI - EPP

.
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