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Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Gaspar
Secretaria Municipal de Satide

Ao Ifustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal

de Gaspar, SC. 4

Ref. EDITAL DE PREGAQ PRESENCIA 5/2016

A empresa Bruthan Comercial Ltda., pessoa juridica™de direito privado, inscrits no CNPJ
sob n° 02.625.813/0001-00, com sede

Floriandpolis/SC, vem atrayés de scu reprf en aﬁte'leg'_a_l,%*f

na Rua Felipe Neves, n° 631, Bairro Estreito,

CONTRARRAZOES

Em face do recurso administrativo inferposto pela empresa Nﬁtriport Comercial 1.tda., a

fim de que seja mantida a df;g:isﬁo da Corﬁf’ssﬁdl’rérﬁlanenzgé de Licitaqééﬁ, qual scja a habilitagio da

B!

dﬁw@ppr ter %ap esentado produto _qﬁg”étende o descritivo do edital,

empresa Bruthan Comercial
assim como a proposta mais vantajosa para a Adminis._tra'@ﬁé, pelas razdes de fato ¢ de direito a

seguir articuladas:

e 5 ;:, . i“ij .;3
g#participott com 4 maf

3

susografado,

editalicias.

Apbs a fase de lances, a Recorrida foi consagrada vencedora por ter apresentado a proposta

maig vantajosa para a Administracio nos itens 21 e 22, posteriormente, passou-se a andlise dos

documentos de habilitaco, que apés apreciagiio criteriosa da Comissfo Permanente de Licitagdes
declarou habilitada a empresa Bruthan Comercial Ltda.
No entanto, a Recotrente interpds recurso administrativo alegando que o produto

apresentado pela Recorrida -~ PurAmino (Iiens 21 e 22) - no atendiam ao descritjvo do adital, i
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Weorre que essa alegagfio nfio se torna consentinea, como adiante ficara demonstrado.

II - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZQES

Primeiramente, insta salientar que a presente contrarrazio ¢ tempestiva, visto que estd
sendo apresentada em até Q3 (trés) dias Gteis apos a publicagfo no site, leia-se 17 de Julho do

corrente ano, conforme preconiza a legislacéo.

Outrossim, demonstrado ¢ requisito da pestividade, deve a contrarrazdo ser plenamente

conhecida e, apds ser analisada, julgada pr

II1 - DO MERITO

De acordo com o Edltal da hutac}ao em aprec;o estabelemdo ficou, entre outras condigles

da proposta, que as empresas interessadas em partic par certame em aprego deveriam conhecer e

atender todas as exigénelas do -instruinenty eonvo torlo, prmmpalmente no que tange as

especificaces das férmulaé;;

Logo, o item 21 apresentava a se Formula mfantzl elementar em pé com

100% de aminodcidos livres, nﬁo alergenf&awnﬁffi&mﬂalmente compieta isenta de lactose e ghiten,

indicada para os casos de alergia alih e;ztar (ao leite de Vaéa 4 soja a hidrolisados e a miltiplas

proteinas), para lactentes desde o nascime U,':-vahdade minima de 00 meses a partir da compra,
conter impresso na embalagem niimero do registro no Ministério de Savde.”

E o item 22 apresentava a seguinte descri¢Bio “Fdrmula infantil elementar em pé com

100% de ammoaczdos lzvre.s %Qghao alergemca nurrlczonalmente completa isenta de lactose e gliiten,

compra, conter impresso na embalagem niimero do registro no Mzmsterw da Satde.”

Dessa forma, apés leltura atenta do descritivo ex1g1d0 no edital, é de Facil verlﬁcagao que 8

nutrrclorlalmente 5]
interpretacio daglegis
FORMULA NUTRIC I."f

de primeira infincia com:
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inclyi-lo

pela ANVISA.

14 composicio,

Conforme tabela abalxo podemos obsetvat: arelag:ao de

es da ANVISA e contem TODOS 08

entes.cromo e molibdénio (referidos
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trecho retirado da RDC 45, que menciona valores para cromo ¢ molibdénio, CASQ

o fabricante julgue apropriade inclui-los na composigio.

Art. 18, Além dos requisitos dispostos no artigo 16 desiu
Resoluglio, os seguintes teores para os nulrientes devem ser
considerados, QUANDQ APROPRIADO para a eficicia da
finalidade a que se propdem as formulas infantis para
necessidades dietotercipicas especificas: I - o conteldo minimo
de ¢ eve Ser de. 1,5 meg / 100 keal (0,4 mcg/ 100 kJ),
. gom hmlte superior afé r‘qferencza de 10,0 mcg/ 100 keal (2,4

| mcg/ l’ 00 kjsell-o conteudo wifnimo de molibdénio deve ser
de 1, 5mcg/]00 kcal (0,4 mcg/ 100 kJ), com limite superior de
referencza de 1 0, 0 mcg/ 100 keal (2,4 meg/ 100 kJ),

gredientes opcionais; ¢ nio

Nutricfonista ~ des
. NUTRIFORT.

motivo alegado pela recorrénte, %

O PurAmino atende as exigéncias regulatorias de seguranca e adequagfio nutricional ¢ esta

respaldado por estudos clinicos publicados na literatura médica indexada. A hipoalergenicidade do
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foi avaliada usando critérios desenvolvidos pelo Subcomité de¢ nutrigiie ¢ doengas

PurAmifto
alérgicas da American Academy of Pediatrics (AAP) que demonstrou que o PurAmino ¢
hipoalergénico, seguro, bem tolerado e eficaz para apoiar o crescimento do lactente ¢ criangas de

primeira infincia, sendo |

Ademais, ¢ importante ressaltarmos que o PyrAmine é yma formula nutricionalmente
completa, apresenta vitaminas ¢ minerais que atendem as exigéncias regulatorlas V’igentes no Brasil,
contém ainda 94 mg de célcio e 52 mg de fosforo, perfazendo uma razio célow/fésforo de 1,81, &
maior disponivel entre todas as formulas do mercado e A mais préxima_daguela obseryada no
leit¢ mutsrno, atendendo ao recomendado pelo FOOD AND DRUG ADMINISTRATION (FDA).

Contudo, 0 PurAmine ¢ a Unica formula de aminodcidos que possui ARA e DHA na

proporgdo de 2:1, que é a_;jécéﬁendag =A@/OMS pelo fato de ser a mesma quantidade

encontrada no leite mfltem:_ fator este, ¢ L}e contribul p" a0 desenvolvlmento visual, cogmtlvo ¢

Pediatrics.

PE}'i&téfhi’:ﬁ

1,00, o municipio terda uma economia de RS

essi ,tgmesequer deu lance 1 ‘para.o referid ;
11.500,00 a0 comprar o produto. PurAmin . A titulo de curiosidade, informameos ainda que

recentemente; no PE. 098 de Belém, o Neocate fora’ véndido a- R$ 263,00, o que nos leva a

ovavelmente

tiramino fosse desclassificado para esse item, o Neocate

seria Vcndjd pe

cotadoneste certame (¢ L 00);
O principio da economicidade trata-se da obtengéio do melhor resultado estratégico possivel

de uma determinada alocagéio de recursos financeiros, econémicos e/ou patrlmo_plms em vm dado
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cendrio socioecondmico. Nesse contexto, parece relevante, em ym primeiro momento, uma pequena

amostra doutrindria do aspecto conceitual da questio em tela: . 3

Régis Fernandes de Oliveira explica que ‘‘economicidade diz respeito a se saber se foi
p q

obtida a melhor proposta para a efetuagio da despesa piblica, isto ¢, se 0 caminho perseguido foi o
melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa ¢ se ela fez-se com modicidade, dentro da equagéo
custo-beneficio.”” (1990, p. 94)

Ricardo L. Torres, por sua vez, afirma que o *‘conceito de economicidade, origindrio da
’

3 [

linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justica.”’ Implica ‘‘na

eficiéncia na gestdo financeira ¢ na exccug:ﬁo ¢ téria consubstanciada na minimizagfo de
custos ¢ gastos publicos e na maxintizagio da receita ¢ da arrecadag:ao Por fim, conclui que ¢,

““sobretudo, a justa adequaggq-e quilibri
do TCE/RY, 1° 22, jul1991,'p. 37/44).

A Fundagio Getﬁlsib Vargas —

vertentes dag finangas pliblicas,”” (Revista

11111;1 que ““economicidade fem a ver com
-prismad nalise de seus custos e beneficios para a
sociedade, ou comunidade a que se refefe.q’ (R&“Vfﬁ’tﬁ 'dog.TCE/MT n® 10, ago/1989, pp. 49/58).

Cumpre destacar que, apesar de 0 prmclplo em tela ndo se eqhcontrar formalmente entre

avaliacdo das decisdes publicas, sob’

aqueles constitucionalmente previstos para a administr ﬁo publica federal (art. 37, ‘‘caput’’),

impBe-se matetialmente como i, dos vetores essenéiais da boa e raglilar gestdo de recursos e bens

publicos,

Ademais, ¢ inegdvel que o principip d#*economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n°® 19/98), sendo deste,
com efeito, corolario, e vice-versa.

Rlcardo L Torres,, 'atlzando que 0 controle da conqmlmdade 1nsp1ra se no principio do

cu.sto—beneﬁ@m,; esoIarec queieste se fundamentﬁ ‘na a qu:mao cntf‘c teceita & despesa, de modo

que o cidadédo: ﬂa___:_, ja obngado a fazer maior S’acnﬂm% e paégar rg,eus 1mpost0$ para gbter bens ¢
servigos que estdo disponiveis no mercado a menor prego’’

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro (6) a seu turno, consagra a tese de que o
controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve “‘questfo de mérito, pa?a verificar
se o Orglo procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais econdmico, atendendo, por

exemplo, a uma adequada relagfio custo-beneficio.”’
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A¥ite todo o exposto, infere-se que a aplicagio do principio constitucional da economicidade

da gestdo de recursos e bens publicos evita a despesa publica antiecondmica e a conseqiiente
perpetragdo, muitas vezes irremedidvel, do prejuizo social.

Como ¢ cedigo, um dos principios norteadores da Licitagéio é o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, previsto nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 que reduz drasticamente a
liberdade de g¢scotha do administrador, pois, o resultado final ndo decorre de qualquer decisdo
subjetiva deste, visto que a Administragfio ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Acerca do Principio da Vinculagdg go Instrim ento Convocatdrio tem-se o entendimento do

renomado doutrinador Hely Lopes Msi%éiles, que assim mencigna;

"a vi H@ulaf;do a0 4_5:' al & o Prmclpw basico de toda llcltdqao NL___--

J LU 2
0.7 (RVIS-AgR n'
_1 03, 2,003)

11'ftérp §t0 pela I‘?Lecorre;iE en %

% wpil

Destarte, apds todo o debate, é interessante mencionarmos que o recurso administrativo
interposto pela Recorrente causou certa estranheza, visto que o produto Puramino jé ¢ adquirido por
este Municipio, através do Pregéo Presencial n® 150/2015, e em momento algum fora feito nenhum
comentirio acerca de sua qualidade, se mostrando desta forma irrelevantes para o processo
licitatorio e de cunho meramente procrastinatério,
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IV - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, a Recorrida vem a presenga de Vossa Senhoria, com o devido respeito, a
fim de requerer que seja MANTIDA sua habilitagdo no processo licitatorio ora discutido ¢ que o
recurso administrativo da Recorrente seja, no mérito, INTEGRALMENTE IMPROVIDO, em
respeito aos principios que regem 4 licitagio, visto que o produto apresentado pela Recorrida -

Puramino - atende fielmente aos descritivos do edital assim como a finalidade que este produto se

destina.

S,

o4

Caso sejam indeferidas ‘a,“s\ﬁf"éséntes razdes, solicifasse que os autos sejam enviados 3

autoridade superior,

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Flotianépolis/SC, 15 de Agosto de 2016,

Ltda
Greice D. Ehrhardt
Nutricionista CRN 10 1375
Procuradora
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INSTRUMENTOQ PARTICULAR DE PROCURACAO

OUTORGANTE | |
BRUTHAN COMERCIAL LTDA, pessoa de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.625.813/0001-00, com sede na Rua Felipe Neves, n® 631, Cep 88.070-760, Estreito -
Floriandpolis/SC, por seu representante legal o Sr. Edu Mangur Godinho, brasileiro, casado,
portador da ¢édula dg identidade n® 1/R 1.052.920 8SP/SC expedida pela Secretaria de Seguranga
Publica/SC, CPF n° 398.398.779-68, residentei.a Rua Bauna, n® 171, Parque SBo Jorge,
Floriariopolis/SC. ‘ -

QUTORGADO

nistg CRN 10 — 1375, pt:irtadora da gédula de, .

T 1% 007, 796,250-80, residente hd , _‘vemda; ’

PODERES

Nemma 2 c,omtitui seu bast:ame procumd

5,  as fundagﬁes pubhcas, as
1 indiretamente pela Utifo,
ttratos, participar de licitagGes,
NTE, participar de aberturas, interpor
? .todos_ o8 demam atos inerentes ao certame, com

pregﬁeb, orq:&mentas e proposta el
recursos administrativos, e para a prat
validade em 31 de dezembro de 2016,

AUT NTICA & asstnatura 12) EDU MAMSUR :*3%*
ITIHG ontando! & o)
' § Haiia Angeting darilva &/
& Escravenio 5;,
(=) e -
B stnmunn Y _ y
ij bl ) /A e %”%93 P i
Emalumntoa. R§ 2,75+ salu Rs q ?D - Total: R§4,46 CENE

Sino Digitel oy Fiscalizagho - ¢l normal EJ032610-QYYM
Conlire 05 dados do ale em yeijusbrisele
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DECISAQ
Recorrente;: NUTRIPORT COMERCIAL LTDA

Objeto: Edital de Pregédo Presencial FMS 06/2016 - Aquisicéo de
Suplementos Nutricionais

Dos Fatos:

O Fundo Municipal de Sadde - FMS langou o Edital de Pregdo
Presencial FMS n? 06/2016, tendo como objeto a aquisigdo de *‘Suplementos
Nutricionais’ visando a distribuicdo gratuita aos pacientes usuarios da
Secretaria de Saude.

Na data de 30/06/2016 realizou-se a Sessdo Publica, momegp
em que se procedeu a abertura dos envelopes atinentes as prg?postaﬁgé
documentos de habilitaggo.

Consultados pelo Pregoeiro scbre ¢ interesse em interpor recurso,
a empresa NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, através de seu representante,
manifestou-se com relagdo aos itens 05 e 06 ofertados pela empresa
BRUTHAN COMERCIAL LTDA alegando que no edital consta ‘formula
nutricionalmente completa’ na descrigdo do produto, mas 0s mesmos nao

possuem ‘cromo’ @ ‘molibdénio’ em sua composigdo.




Em suas razdes recursais a recorrente alega, em sintese, que a
empresa vencedora do certame ndo atende os preceitos do Edital, visto que
0os produtos cotados ndc sdo nutricionalmente completos posto ndo
apresentarem em sua composi¢cdo nutricional 0s minerais cromo e
molibdénio, conforme previsto na RDC 45/2011.

Intimada, a empresa BRUTHAN COMERCIAL LTDA apresentou
contrarrazbes ac recurso interposto rechagando todas as alegagdes da
empresa recorrente,

Do Mérito:

Ao compulsar os autos do processo licitatério, constata-se que os

itens 05 e 06 possuem a seguinte descrigao, respectivamente:

Item 05 - Formula elementar para uso oral ou enteral, a base de
aminoacidos ndo alergénicos, nutriclonalmente completa,
adicionada de carboidratos, gorduras, vitaminas, minerais e
oligoefementos. Indicada para menores de 6 meses. Isenta de
lactose, galactose, sacarose, frutose e gluten.

Item 06 - Férmufa elementar para primeira inféncia, para uso
oral ou enteral, a base de aminoacidos ndo alergénicos,
nutricionalmente completa, adicionada de carboidratos, gorduras,
vitaminas, minerais e oligoelementos. Indicada para maiores de 6

meses. Isenta de lactose, galactose, sacarose, frutose e gluten.
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Apéds andlise realizada pelo corpo técnico da Secretaria Municipal
de Salde, evidenciou-se que o produto ofertado pela empresa BRUTHAN
COMERCIAL LTDA atende a todas as recomendaces além de conter os
nutrientes exigidos pela ANVISA.

Vislumbra-se que o artigo 18 da RDC n. 45/2011 € claro ao

estipular que, caso o fabricante entenda apropriado para a eficacia ¢da
finalidade a que se propde a férmula infantil, deverdo ser observados
os teores minimos de cromo e molibdénio, contudo, em momento algum

constitui__obrigacdo/exigéncia que os fabricantes incluam referidos

micronutrientes em sua composicéo.

Evidencia-se, portanto, que o cromo e o molibdénio se tratam de
ingredientes opcionais e que nao constam da descrigdo dos itens 05 e 06
do Edital de Pregdo Presencial FMS n. 06/2016, razdo pela qual ndo podem

ser motivo de desclassificagdo no certame.

E cedico que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do Edital, visto que se acha estritamente vinculada ao mesmo. O
Edital torna-se lei entre as partes e, sendo lei, o Edital e seus termos
atrelam tanto a Administragé’b que estard subordinada aos seus proprios

atos, quanto as licitantes sabedoras do inteiro teor do certame. e

A vinculagdo ao instrumento convocatorio trata-se de §érantié"‘"
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica, zelando assim que todas as propostas sejam formuladas
de acordo com os princfpios de isonomia e competitividade.

- —




Sobre o tema, comenta Hely Lopes Meyreles:

"a vinculacdo ao Edital é o principio bésico de toda licitacdo.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e
0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento oy
na realfzacdo do julgamento se afastasse do estabelecldo, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. Q edital é a

lel interna da licltacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu. (Art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornant-se
inalterdvelis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento.
Se no decorrer da ficitacdo a Administracdo verificar sua inviabllidade,

deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente

o_edital ou convite, ndo poderd desviar-se de_suas Drescrifﬁes, quer

quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 243 Edig&io, 1999, Malheiros Editores, péag.
249)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é

a_lei do caso, aquela que ird reqgular a atuac8o tanto da administrac8o

publica guanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Leli

de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito
Administrativo, 2007, Editora Férum, p.416)




No mesmo sentido, ao interpretar o art. 41 da Lei de Licitagbes,
segundo © qual a Administracdo se acha estritamente vinculada as
condi¢bes do Edital, ensina Marcal Justen Filho:

i
"0 instrumento _convocatdrio (seja edital, seja convite),

cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo que se
vincula a seus termos, Conjugando a regra do art, 41 com aguela do

art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo ao edital,
seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepgéo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo
se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao_descumprir_normas
constantes do _edital, a Administracdo Piblica frustra a propria
razdo _de_ser da_ licitacdo. Viola os principios norteadores da

atividade administrativa, tais como a legalidade, & morallidade, a
isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital deverd der

reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica.,” (Comentdrios a lLel de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 62 edicgo, 1999, Dialética, pdg. 394/395).

Diferente do que asseverou a empresa recorrente, o produto
‘PurAmino’ ofertado pela empresa BRUTHAN COMERCIAL LTDA, atende
integralmente o descritivo do Edital, visto que ¢ uma formula
nutricionalmente completa e atende as exigéncias regulatérias vigentes no
pais.
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Inexiste, portanto, qualquer direito a amparar a pretensdc da
empresa recorrente NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, eis que ¢ produto
ofertado pela empresa BRUTHAN COMERCIAL LTDA esta de acordo com o
que prevé o Edital e ao que determina a legislagdo aplicavel a espécie.

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade,
impessoalidade, interesse pUblico e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
e considerando os fundamentos acima apresentados, INDEFERE-SE o
recurso interposto pela empresa recorrente, concluindo-se pela manutengdo
da Ata do Pregdo Presencial FMS n. 06/2016.

Dé-se ciéncia as partes.
Timbo, 18 de julho de 2016.

ALFREDO JOAO BERRI
Secretario Municipal de Saude




