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MATERIAL MEDICD HOSPITALAR

Exmao. Sr, Prefeito Municipal de Gaspar ~ 5C
Iimo. 5r. Pregoeiro do Municipic de Gaspar - 5C
Autos do Pregio Presencial 068/2016

Requsrente: Altermed Material Médico Hospitalar Lida

Natureza: Pregéo Presencial

A ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privade, insciita no
CNPJ sob n? 00.802.002/0001-02, com sede na FEstrada Boa Esperancga, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do
Sul, Santa Catarina, vém, perante V. 8.A, alravés de seu procurador infra-assinado, cujo instrumento
procuratério resta juntado, IMPUGNAR O EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 069/2016

O que faz, mediante os seguintes substratos de fato e de direito.

Ao publicar o edital, V. $a., exciuiu, os itens do certame, da ampla disputa, limitando-os a
participacdo exclusiva das Micro e Pequenas Empresas, o sociedades cooperativas a elas equiparadas,

conforme informacdo gue consta no preambulo do referido edital:

“EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, conforme esiabelece o arl. 48, inciso “I” da Lei Complementar
n¢ 123/2006.

Tal temética, assim, vem apoiada nas alteragdes produzidas na Lei Complementar 1 23/08, quanto a
nova redacio dada ao arligo 48, que determina a observancia da restriglo, as MEs e EPPs, sempre que o

valor for inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

£ pois, preciso impugnar o certame.
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A Requerente, & distribuidora de medicamentos e maleriais médico-hospitalares. Nesle diapaséo,
exerce suas atividades, pelo menos desde 1986, fornecendo assim, em todas as modalidades de venda,

produtos para os mais diversos niveis governamentais e da administrago plblica, direta e indirela,

Desde formecimentos realizados 4 SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA,
aos mais variados e renomados Consdroios de Satide e aos Municipios dos Estados do Parana e Rio
Grande do Sul, e, como dito anteriormente, com vistas acs Orgéos da adminisiragio plblica direla e

indirata.

Gom isto, estamos presenlemente acompanhando a evolugdo dos pregos dos medicamentos e
materiais médico-hospitalares, bem como aquilatando informagdes quanto acs procedimentos de licitagao,

inclusive aqueles deslinados aos registros de pregos, como é o caso em comento.

O Tratamento diferenciado gue se adinite proceder em relagéo as micro e pequenas empresas é
focado em principios constiiucionals e como tal devem ser respeitados, exceto quando MAMIFESTAMENTE
CAUSEM PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA.

De um fado tem-se que o Decreto 6.204/07, quando reguiamenta a Lei Complementar 1 23/06, e
esta Norma, com as alleragbes que foram introduzidas pela LG 147/2014, estabelece as hipdteses de

limitagéo do tratamenilo diferenciado yue deve ser dado as MEs e EPPs.

Ou seja, o arligo 47 da LG 123/06, estabelece as Macro-Politicas setotiais para o implemento da
“nromogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambiio municipal e regional, a ampliacdo da

eliciéncia das politicas publicas e o incenlivo & inovagéio tecnologica” (art. 47 da LC. Complementar).

Por sey iurno, o art. 48 desta mesma LG 123/06, condiciona que, 03 érgﬁos da Adminisiracio

Pablica, apliquem as politicas, utilizando dos mecanismos que o art. 48 prevé,

“Art. 47, Mas contratagfes publicas da administracéio direfa e indireta,
autarguica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedide  tratamento  diferenciado e  simplificado  para a5
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microempresas & empresas de pequeno potie objetivando a promogio
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional,
a ampiiagio da eficiéneia das politicas publicas & o incentivo a inovagio
tecroldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéio publica: (Redacic dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014),

| - devera realizar processo licitatorio desiinado exclusivamente &
participacéio de microampresas e empresas de pequena porte nos itens
de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (vitenta mil reais);
(Redagio dada pela Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de 2014).

I - poderd, em relagio aos processos licitaidrios destinados a agquisicao
de obras e servigos, exigir dos licitantes subconiratacio de
microemprasa ol empresa de pequeno porte; (Hedagiio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosio de 2074).

il - devera estabelecer, em ceriames para aquisicdio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% {vinie e cinco por cenio) do objelo para a
contratagio de microempresas e empresas de peguena potie.”

Ou seja, segundo o caput do arligo 48, para que sejam implementadas no ambito regional & setorial,
as politicas previstas no artigo 47 — justificadamente -, deve-se assim observar os oritérios previstos no

artigo 48.

Como se sabe, no Ambito do Direilo Administralive, a interpretagdo normaliva, é sempre
sislamalica, entendendo-se gue uma norma determinada, esta & regular um determinado destinatario
destas normas. Se a Norma da LG 123/06, estd a regular os tratamentos privilegiados as MEs ¢ EPPs, a

interpretacéo das referidas politicas setoriais devem como tal ser respeiladas.

Disto. entdo, tem-se que a destinagdo das polilicas seloriais ndo pode servir de insirumento de
aumenls da despesa publica, bem como insirumento de impedimenio da ampla disputa, instrumento impar

da lei de Licitagtes, cuja previsdo conslitucional, esta sedimentada no artigo 37, XX|, da Constiluigio,

O edital em comento, ndo estabelece nenhuma variante, nenhuma politica ou mesmo nenhurm
tratamento para aprimoramento do desenvolvimento econdmico e social, com vistas a eficiéncia e ao

desenvolvimento lecnolégico das Micro e Pequenas Empresas e as Empresas de Pequenc Porie.
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Trala-se simplesmente de uma operagdo de compra e venda, que, hos termos do artigo 15, i1, da

Lei de Licitagdes, guarda estreita correlagéo com as operagdes assim praticadas no setor privado.

Ha assim, um sensivel distanciamento e uma notavel distorgdo na aplicagéo da Lei: de um lado a
sxighncia para que as aquisigdes realizadas pelo Poder Publico se operem com o menor volume de
recursos possivels; de oufro, a tentativa de aplicagdo, equivocada, da norma de excego, que esld
aquilatando as despesas da adminisiragéio bem como indo contra aos principlos maior da Lel B666/93, que

trala da ampliagio da competitividade, senéo vejamos:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garanfiy a vbservincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposia mais vaniajosa para 2
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustenidvel e
serd processada & julgada em esirita conformidade com 08 principlos
basicos da legalidade, da impessoaiidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisicativa, da vinculagéo ao
instrumento convocaltorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1° ¥ vedado aos agentes publicos:

i - admiiir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos ds caonvocachn, eldysulas
ou condicdes que compromalam, restrinfam ou frustrem o seu cardier
competifiva, inclusive nos casos o8 sociedades cooperafivas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domiciic dos liciiantes ou de qualguer outra circunsiancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contraio;”

A titulo exemplificativo, o edital na forma como divulgado, impede a participagdo das empresas, dos
préprios Fabricanies, das Distribuidoras — que tem amplo espectro de negociagéo na aquisicdo dos
larsnacos, para melhor competir, as hipéleses de desoneragéo tributaria (que ndc beneficiam as EPPs e

MEs), sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da “melhor compra”, ndo serd alendido.

Um labioralério que participe da venda direta, notoriamente tem melhores condighes de cotar do que

uma disiribuidora.
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Uma distribuidora gue tem um volume expressivo de negociagbes com oS Laboratérios,
notoriamente e methores condicbes de cotar, do que uma empresa gque tem limitado acesso as

aguisicdes em volume e continuidade,
Tais anotagfes, ndo sdo sequer juridicas. Mas, evidenlemente fatos concretos do préprio mercado.

Ainda na compreensio legislativa, o artigo 49 da Lei complementar 123/06, afasta a admissibilidade
de tratamenic diferenciado ou preferencial as micro e pequenas empresas, sempre que fal ato acabe por
onerar a administragio, afastar a competitividade da disputa ou servir de instrumento obliclo para o

aumento da despesa com o abjeto da licilagdo, em parte ou em seu conjunto.

“LC 123/06) Art. 49.  Nio se aplica o disposto hos aifs. 47 48 dosta
Lei Complementar quando:

I - os critérics de fralamenio diferenciade e simplificado para as
micropmpresas e empresas de pequeno porte nio forem expressamente
previstos no instrumento convocatdirio;

8 - ndo houver wm minimo de 3 (frés) Fornecedores compeillivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequenc porie
sediados focal ou regionalmente e capazes de clumprir as exigénecias
esiabelecidas no instrumenio convocalorio;

i~ O TRATAMENTO DIFEBENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAC FOR
VANTAJOSO PARA A ADMIMISTRACAD PUBLICA OU REPRESENTAR
PREJUNZO AD CONJUNTO OU COMPLEXQ DO OBJETO A BER
CONTRATADQ; (GRIFED)

1V - a licHtacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei 1® 8.666, de 21 de junho de 19893,

IV - g ligitagdo for dispensdvel au inexigfvel, nos termos dos ars. 24 8 25
da Lei n® 8.666, da 21 de junho de 1893, exceluandoc- s¢ 45 dispensas
tratadas pelos incisos Fe i do art. 24 da mesma Lek has quais a compra
devers ser foila preferencialmenie de micropmpresas ¢ empresas de

pegueno porte, aplicando-s¢ o disposio no inciso L do art. 48.7
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Ha um desnivelamento de normas: em Ambito Constitucional o artigo 37 caput e Inciso, XX|, que
eslabelecem que as despesas com a aguisiclo de insumos para a Administragéo Piblica, deverd sempre

ohservar a economicidade maior, a vantajosidade e a melhor compra.

De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamenlo especial setorial, as micro e
pequenas empresas, Esle tratamento selorial, por ser especial em refagio a norma gerad, deve ser
observadn — por axpressa disposicdo do arligo 49 da referida L.G 123/06 -, em casos em que a aplicagéo
dos beneficios selorials ndo onere, afaste concorrentes ou, em Lllima andlise, acabe por impedir a melhor

compra, com a maior vantajosidade expressiva a aquisigao.

A Requerente, como se disse, € habituada a fornecer para um sem namero de 4orgdos da
adminislracio poblica, efetuando por isto, parcerias com Laboratérios Fabricanies gue he permitem praticar

precos compaliiivos & salulares no mercadio,

Cra, o principio méaster da Lei de Licitagdes, ndo foi allerado com o notmativo da Lei Complemantar

£93/06, muilo menos com as regras do Decreto 6.204/07.

O malor principio da lei de lictagoes ¢ a realizagio de concursos que refiilam na meihor compra e

na menot onerosidade aos cofres da administragdo.

A previsio constitucionalmente redigida exigindo que a meihor compra soja sempre observada ~ ¢
melhor compra se entende por menot prego pago para o mesmo produto e nas mesmas condigbes de
venda ~ ndo foi revogada. Logo, por expressa disposicdo legal, o tratamento diferenciado e preferencial as

micro e pequenas empresas, NAo pode superar o preceito constitucional da menor despesa.

Nesta fHnha, o Prof. José Anacieto Abduch Santos, Procurador do Estado do Parana, em texto

publicado na Revista Eletrdnica sobre & reforma do Estado, assenta que compete ao adminisirador:

«.. Ter sempre presente gue as relagdes juridicas que envolvem a
Administragdo Poblica (ou 0 Estado-Administragdo} se pautam por um
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conjunto de normas especificas notadamente pelos principios da
supremacia oo interesse piblico e da indisponibilidade da interesse
puibiicos pelo administrador”.

No mesmo sentido, defendendo que deve ser considerado o valor total do cerfame para a reserva

do objelo &s microempresas e empresas de pegueno porte, Rodrigo Gesar Agliar Vivas assevera,

“Nasta felta, lendo por espegue uma infeprelagdo sistematica da
legislavio vigenie ssbre 0 lema, bem como paia se¢ evitar tentativas de
fraudes a ampla participagio no cerfame licitaldrio por meio de
fracionamenio ardiloso do objelo, deve o teio de F§ 80.000.00 (vitenta

mil reais) fomar por base a soma total dos itens licitados, am raclocinio
andlogo ao previsto para ¢ arl. 23 § §° da Lel §666/1983.7

Nesta iritha, e sequindo orienlagio de impugnagéo como a ora realizada, duranie este processo de
adaplacio de concelios, j& houveram muitos Srgfos que concederam a oportunidade de revisdo, onde
equipes juridicas de apoio sefetivamenis vishimbraram gue a fimilacao acabaria por impedir a ampla disputa
e o alendimenio aos ltens do Edilal, & que a coniinuidade da contratalagho nos moldes de licitagéo

causariam prejuizo significativo ao ente publico.

Logo, se o fomento das micro e peduenas empresas, acabe por aviltar a despesa plblica, é
evidente que tal preceito deve sucumbir frente & exigéncia de que a administragfio proceda sempre na
methor compra, abrindo, assim, a possibiidade que as demais empresas procedam na participagéo da

disputa, gue deve ser livre.

Dada a experiéncia mercadoldgica da empresa, as afirmagoes ora fragadas sdo firmes porguanto
conhacadora dn mercado e sabedora da capacidade de oblengio dos melhores custos, junio aos

fornacedoras.

A normativa dos beneficios deve ser dada as MEs e EPPs, em modalidades conlratuzis, em Jue o
permila conjugar o desenvolvimento econdmico e social, com incentivo techoldgico, e nioc, simplesmente

em relacdes pura e simplos de compra e venda.
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Exemplificalivamenta, o Orgéo da Administragdo, ao proceder nos orgamenios prévios, pede indicar
o prego de um determinado produto, que por alteragfo minima, de centavos, acaba por excluir da dispuia,
empresas como a Requerente, que notoriamente poderiam propor melhor prege, dadas as circtinstancias

mercacloidgicas i mencionadas.

O diferencial minimo, de precos, enlre wma e oulra prévia, a titulo de exemnplo, pode aiterar o
guantitativo de limite (R$ 80.000,00).

iMas, ainda assim, lal temdlica ndo consubsiancia a melhor aquisicdo, porquanto esla esta

sadimentada no preco apds a dispita, sempre que houver melhor compra.

Nio se olvide, por fim, ainda que compulsando o texlo do arlige 49, da LG 123/06 compele a
adminisiragio eslabelecer as condigbes em que se possa aguilalar que a aplicagéo das polilicas do artigo
47, segundo os crilérios do arligo 48, todos da LC 123/06, resullara no efetivo implemento das polilicas
setoriais, na meihor agquisicio (mener onerosidade & malor vantagem), inclusive no gue se refere aos

ctilérios de realizagdo da gconomia de cacala,

Por exemplo, quantas distribuidoras de medicamentos hd, no Municipio, que possam efetivamente
alender aos itens do ceriane, Logo, nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais

serio beneficiados, vindo a concorrer, empresas desiocadas do Municipio.

Modo que, ha que se impugnar o edital, para adequando-o a realidade prevista na Lei
Complementar 123/06, arligos 47 e 48, atastar a limitagdo da aquisicao em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
por ilerm, pura e simplesmente pelo critério PREGO, ja que o lratamento diferenciade e preferencial as MEs
e EPPs. estd focada nas politicas de incentivo ao desenvolvimenio econdmico e social das micro @

peguenas empresas, com o gue nfio sa confunde, simplesmente limitar os precos de certames.

Em Face do Bxposio, Requer a Requorente, sefa por V. Exa.
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Estrada Boa Esperanca, 2320
Funde Canoas - CEP: 80.183-554

RIO DO SUL~8C

a. recebida, juntado e procsssado o presente, na forma e modo de praxe, em regime de

urgéncia ante » proximidade do certame;

b. provido o presente pedide, para determinar permitir a livre participagfio das empresas

interessadas, sem o limitador da exclusividades as MEs ¢ EPPs;

¢. com o provimento, a retificagio do edital para seu processamento;

Nesles Ternmos,

Fede Deferimento.

Promotgr de Yendas
CPF: 0g9.131.619-01

Rio do Sul - 8C, 19 de Julho de 2016.
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MAATERAL AAETHC DRI BITAL A Entraciu Boa Beperancs, 2320

éfunjdﬁ Ganoas Cep: 89163854

RIC DO SUL .80 WJ

PROCURACAD

Peln presente Maicon Cordoval Pereifa, Brasiiere, Casado. Gerepts. CPE (11888693870 ¢ R 3,242,195,
residente & domicifado @ Rua Herrdque Munzleld, 130, Funtlo Canogs, CEF 89.160-000, Rio do Sul, 8C, na
qualidade de rapresentarte lagal da empresa Altermed Material Médico Hospitalar Lida, nomsia o St Claiton
André Wagner, CPF: 029.131.619-01 & RG 3.693.746, ouibrgando-he podares especlficos para onde com
sata se apresentar, representar a empresa nos processos licltatdrios, podendn efetuar cadastros, relirar
aditais, formuler-ofertas, fazer verbaimente iances de pregos. firmar declaracdes, desistr ou aprasentar
- raxGes de recursos:.retificar a propria proposta de precos, examing & visar documentos & propostas de
’ preges, assinar ks, aontratos e propostas, recorrer e praticar 10dos oF alos nacessarios o implioitos so fiel,
perfeito & cabal desdmpenho do preserte mandate, podendo também nomear feprasentanies pars
representdlnds précessos lickatdrios. £ por ser expressio de verdade firmo & presents convalidando-g sié
a1 de Dexembro de 2018, :

§ H gr | RECONMECIENTO - 381
S £ G531 Reoontw
- & pi ORI
23471 Rl
ﬁ% M0
/ Ll -
R B g Gl b
a :-_7,'” J gg g%% .. §
Mt@ rrmed mat W;Gﬂ {iéﬁi) Ltd& % éfi o @Wm}ﬁa ﬁié;xssﬁir‘a{' Wi
M%’ém?" Cardova Béreira %f FET LT Jatieon Deli Glusiing Formins de Mours asetss s‘{ s
Geretite Admindirativo )
RG: 3.242.195
CPE 016.886.938-70 RIO DO BUL (8C), 22de Jushode 2018 ™
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PROCURACAQO bastante que faz @ cmpress ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTRHA, a MAICON CORDOVA PEREIRA, na forma que segue nlmero de

Perdem 17,501

SAIBAM quantos este piblico Insirumento de procuragiy bestante virem que. zos vinte ¢
wn (21} dius do més de agosto (08) do ano dois mil e sele (2007}, nesta cidade de Rio do Sul,
sede de Comarca, Bstado de Santa Cataring, neste cartdrio do 1° Qficio de Notas, perante mim
Escrevente, compareceu como outorgante a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LIDA., pesson Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o o
00.602.002/0001-02, com sede 4 Estrada Boa Esperanca, n® 2320, Bajrro Fundo Canoas, nesta
cidade, nveste ato representada por seu séeio gerente Anacleto Ferrari, brasileiro. casudo,
presario, portador da CURG/ESP/SC n® 3R-1.428.772 e do CPF u® 523.140.819-00, residente
e domicilizde & Fstrada Roa Esperanga, n® 2545, Bairro Fundo Caonoas, nesta cidode, identificado
= quakificads como o proprio por mim Escrevente, pelos documaentos apresentados, do cis dou
1, &, que por este piblico instrumento nomeava e constituia seu bastante procurador MAICON

TORDOVA PEREIRA, brasileiro, casado, gerente, portador da CURG/SSPISC n® 5,242,195 ¢
do TP of G15.886.939-70. residente ¢ domiciliado 4 Rua ifr*nw’suiz Munzfeld, n° 139, fhiro
3-1%;:% Canors, nesta cidade, para o para o fim especial de onde com esta se apresentar, (artizipar
de concorréneias ¢ ou licitagBes em nome da empresa outorganie, podendo para tanto, concordar,
discordar, wpresentar propostas; assistir aberturas de propostas, assinar contratos, e&;apui@mu 2
accitangs cidusulus e condigdes: pagar taxas ¢ emolumentos, apresentar provas & Lacusnentos
representi-la cin quaisquer repartigles publicas, federais, estaduals ¢ mumicipals, huntar ¢ retiver
cocumenios, passar recibo o dar quitagdes, bem como nomear representantes para represenid-io
pog coneoreinelas e ou lictagfes, enfim praticar todo ¢ qualquer ato para o cebal ¢ fel
dezompento do prosente mandato. Fleam dispensadas os festeoiunhas, fendo em vistu &
apresentaglio dos documientos pessoais de kentificacio do {a) (5) owlorgante () vonforme
preceting o artigo 884 do Cadigo de Normas da Comegedonia-Geral da Justica de Santo Uaterim,
Asgitn o disse do que dou [€ ¢ me pediu este instrumento que lew, aceitou ¢ assing comigo Lulz
Cartos Ferrelrn, Escrevente, que o digitet, sobscrevo, dou € ¢ assino. Emolumentos RS If,‘:U +
Helo RS 1,00 = RE18,80. ; :

Em testemunho e daverdade
Rio do Sul, 21 getfiposd e 2007.
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