ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJI: 83.102.244/0001-02 . N
_SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO

OFiCIO N° 34/2016 - DCL Gaspar, 10 de junho de 2016,

Ao Senhor,
Representante Legal
Diego Andrighetti Pereira

D-GEO Geologia e Ambiental Ltda EPP
Séo Paulo

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAQO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
111/2016.

Chegou a4 Comissio de Licitagiio de Pregio Presencial na data de 09/06/2016
Impugnac¢io Impetrada por esta empresa contra as disposi¢es do Edital de PP n® 111/2016.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.066/1993, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagfio. Pela simples
leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de
licitagio, desde que apresente a peca impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para
impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado so tera legitimidade se comprovar a condigéo
de licitante. Assim sendo, a impugnacio ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §2°), e, diante do exposto, a

peca impugnatdria é conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Tmpugnante alega em sua peca que o Edital ora atacado, em especial
ao item 5.1.3 “Qualificagfio Técnica”, ao expressar “vedada a indicacio do mesmo engenheiro
como responsdvel por mais de wma empresa proponente” estaria restringindo a participacéo de
Gedlogo como responsavel técnico pela execugdo dos servigos/trabalhos previstos pelo Edital de
licitagiio Pregdio Presencial 111/2016, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PERFURACAQO, INSTALACAO DE PO/CﬁS DE
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MONITORAMENTO E EMISSAQO DE LAUDO DE ANALISE DA QUALIDADE DA
AGUA?, afirmando assim que também tal profissional possui qualificagio técnica para execugio
dos servicos ora pretendidos pela Administragiio. Assim, requer a Jmpugnante que scja aceito
Geodlogo também como profissional responsavel técnico e que a data de abertura do presente

certame seja adiada.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, € preciso destacar

alguns pontos de vital importéncia para elaboracfo, analise e interpretagfio de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagio, a doutrina é pacifica ao acentuar
os tragos essenciais e suas finalidades para o &xito de um Processo Licitatorio, quanto a isso &

interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia plblica (licitagio) &
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das
opgbes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim
de impedir solugéies pessoais e que nfo sejam inspiradas no interesse piblico” (“Parecer” in RDA
79/405, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

I. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6 tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Piiblico na selegfio dos seus fornecedores, ensgja 2 todos os
interessades igualdade de condigBes na apresentagiio do negécic e impde a cscolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld coneeitua licitagfio como “o precedimento administrativo destinado 3 escolha
de pessoa a ser contratada pela Administragio ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sio assegurados tanto o direito dos intcressados & disputa como a selecdio do
beneficidrio mais adequado ao interesse piblico” (SUNDFELD, 2003, apud, MEIRELLES, 2007,
p.27) . _

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagfio profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitaciio — em suma sintese — & umn certame que as entidades

. governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de conteide patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa &8
conveniéncias pliblicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptidfes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curse de Direito Administrativo, 2004, p. 453.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de Jos¢ dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da

licitaglo, conceituando-a como:

[...] © procedimento administrativo vinculade por meio do qual os entes da Administragio Piblica
e aqueles por ela controlades selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios
interessados, com dois objetivos — a celebragio de contrate, ou a obtenclio do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico,

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo:

a) garantir que todos os interessados possam participar do processo em condicdes iguais
(principio da isonomia);

b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de
Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

¢) a promogo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo nfo ¢
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de
condicdes entre todos os interessados que fornegam o produto ou servigo que atenda as

necessidades do interesse publico.

E importante destacar que a interpretagfo do Edital é de extrema necessidade para

garantir a participagio dos interessados. Em outras palavras é importante destacar que assim -

como qualquer outro texto, o Edital também deve ser analisado num todo ¢ nfo apenas parte

dele, como propde a Impugnante.

A partit das consideragbes acima apresentadas passa-se a andlise do mérito da
Impugnacéo. 7 |
Em ptimeiro lugar é importante destacar que o Edital exige que a empresa tenha no seu
quadro de pessoal no minimo um responsavel técnico. Em nenhum momento se exige um

engenheiro.
A Impugnante se apega a parte do texto do Edital o qual dispde que ndo poderd ser

indicado o mesmo engenheiro como responséavel técnico por duas empresas.

Az
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O fato de haver a palavra engenheiro nfio significa que somente engenheiro pode ser
responsavel técnico, pode s'er responsavel técnico qualquer profissional que tenha competéncia
técnica para tanto.

E de conhecimento de todos os profissionais téenicos vinculados ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agrononia), inclusive a Impugnante, que o Geo6logo é profissional
cujas competéncias e qualificacSes téenicas estdo previstas na LEI N° 4.076, de 23 de junho de
1962 e que também este esta vinculado ac CREA. Neste sentido como determina o art. 7° da Lei
4.076/62, que regula o exercicio da profissio de geblogo, lhe atribui capacidade para realizacdo e

execlicio de servigos de engenharia;

“A competénecia e as garantias atribuidas por esta lei aos gedlogos cu engenheiros
gedlogos s concedidas sem prejuizo dos direitos e pretrogativas a outros profissionais
da engenharia pela legislacio que lhes € especifica”

Observa-se que o Geodlogo por possuir as mesmas prerrogativas dos demais profissionais
de engenharia também ¢ profissional que possui conhecimento e capacidade para a execugo dos
servicos ora pretendidos pela Administragdo, no tocante ao Pregio Presencial 111/2016, vez que
néo se estaria inviabilizando sua participacfio como responsavel técnico. |

Como orienta o Parecer n°® 183/2016 emitido pela Procuradoria Geral do Municii)io 0
principio da ampla competitividade da licitagiio conduz o gestor a buscar sempre o maior numero
de competidores interessados no objeto licitado e neste sentido a lei de licitacdes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, exigéneias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar condigdes que comprometam ou restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.
Assim, deve a Administrac8io cuidar para nfio recair em excesso de rigor formal, sob pena de
restringtr a competitividade da licitagio.

Neste norte, seguindo a orientagéo da Procuradoria Municipal, bem como em obsetvéncia
os principios da ampla competitividade que deve reger as licitagdes, também entende este
Pregoeiro, que o Gedlogo ¢ profissional que também pode estar participando como responsavel
técnico para o objeto da presente licitagdo, juntamente com os demais profissionais técnicos
vinculados ao CREA.

A TITULO DE ESCLARECIMENTO, E IMPORTANTE DESTACAR QUE
QUALQUER PROFISSIONAL DETENTOR DE COMPETENCIA TECNICA PARA
REALIZAR OS TRABALHOS OBJETO DO EDITAL, PODE SER INDICADO PELOS
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LICITANTES COMO RESPONSAVEL TECNICO. RESSALTA-SE QUE L VEDADA A
INDICACAO DO MESMO RESPONSAVEL TECNICO POR MAIS DE UMA
EMPRESA.

3. DA DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACF&O':

Diante disto, CONHECEMOS a Impugnagfio por ser tempestiva, quanto ao meérito
julgamos IMPPROCEDENTE pelos fundamentos e argumentos exposto acima.

Respeitosamente,

; UILLIAM RAFAIN DE SOUZA
Pregoeiro - Decteto n® 6413 /2015 Secretario de Obras e Servigos Urbanos
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