ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJ: 83.102.244/0001-02 ‘ ; 5
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO

OFiCIO N° 30/2016 - DCL Gaspar, 03 de junho de 2016.

Ao Senhor,
Representante Legal
Ricardo Luiz Alves

L & E COMERCIO VAREGISGTA LTDA - EPP
CNPJ: 06.915.456/0001-68

Rua Edgar Linhares, n® 770, bairro Nova Esperanga — Balnedrio Camboriu/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
117/2016.

Chegou & Comissdo de Licitagdo de Pregiio Presencial na data de 01/06/2016
Impugnag8o Impetrada por esta empresa contra as disposigdes do Edital de PP n°® 117/2016.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/ 1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples
leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de
licitagdo, desde que apresente a pega impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para
impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado s6 terd legitimidade se comprovar a condi¢fio
de licitante. Assim sendo, a impugnacfio ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §2°), e, diante do exposto, a

pega impugnatoria é conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado em especial na
especificagio do objeto esta descrevendo objeto exclusivo, A impugnante requer que o Edital

seja alterado nos seguintes itens:

a) Que seja anulada a solicitagio de amostras antes da abertura das propostas, e ainda,

que, que as mesmas somente sejam solicitadas as empresas declaradas vencedoras;
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b) Caso ndio entenda desta forma, que a presente impugnago seja remetida para

instdncia superior para andlise e julgamento do que se requer.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pega impugnat6ria propriamente dita, é preciso destacar

alguns pontos de vital importancia para elaboragio, andlise e interpretago de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdio, a doutrina & pacifica ao acentuar
0s tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso &

interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia pablica (licitagio) &
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das
opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim
de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse piblico” (“Parecer” in RDA
79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um sé tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selegfio dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condigBes na apresentaglo do negéeio e impSe a escolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27),

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitaglio como “o procedimento administrativo destinado i escolha
de pesson a ser contratada pela Administragfio ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados i disputa como a selegiio do
beneficidrio mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007,
p.27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagfio proferc o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitaglio — em suma sintese — & um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagBes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa is
conveniéneias puiblicas. Estriba-se na idéia de competigfio, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigages que se
propdem assumir”, (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdio de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito ¢ a finalidade da

licitagio, conceituando-a como:

[...] 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragie Piiblica
¢ aqueles por ela conirolados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios
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interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengio do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagiio tem como objetivo: a) garantir que
todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor pre¢o, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c¢) a

promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagio nfo é
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em i gualdade de
condigBes entre todos os interessados que fornegam o produto ou servico que atenda s

necessidades do interesse ptiblico.
Nesse sentido passa-se a analisar o mérito da Impugnagio.

E de conhecimento publico orientag&o do Tribunal de Contas de Santa Catarina que

veda a exigéneia de amostra prévia, na fase de habilitac#o,

Todavia este Tribunal de Contas do Estado possui posigéio firmada no sentido de que a
amostra somente pode ser exigida daquele licitante provisoriamente em primeiro lugar na disputa

de pregos,

No objetivo de aperfeigoar o processo do referido Pregiio Presencial e, para que o
mesmo transcorra de acordo com os principios constitucionais que regem a legislagdo pertinente,
foi solicitado consulta junto a Procuradoria Geral do Municipio que emitiu o Parecer n°
173/2016.

Buscando resolver este dilema o Pregoeiro decide acatar e seguir as orientagSes da
Procuradoria Geral do Municipio com base no Parecern® 173/2016, por entender que a
Apresentacio da Amostra deverd ser feita pelo Licitante que se sagre vencedor do certame, tendo
em vista que em virtude da existéncia de variagbes de produtos no mercado, a qualidade nio é
Unica e nem uniforme, portanto, se a Amostra for reprovada, serd examinada para aprovagdo a
oferta seguinte na ordem de classificacdio conforme o disposto no Artigo 4°, inciso XVI da Lei

10.520/2002 até a apuragfio de uma Amostra que atenda o Edital.
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Entende também este Pregoeiro que cabera a classificagio do produto deniro dos
padres pré-estabelecidos apds passar por comissfio composta por Nutricionista devidamente
registrada no Conselho Regional Competente e demais membros participantes designados pela
Administragéio da Secretaria de Educagio cujo parecer se vinculard proposta comercial, nfo

fazendo parte o Pregoeiro nem a prépria Comissio de Licitagfo.

3. DA DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Diante disto, julga-se PROCEDENTE a impugnagiio ¢ DETERMINO que seja
CONHECIDO E PROVIDO, afim de adequar as cldusulas Editalicias do processo de Licitagio
desighando nova data, 16 (dezesseis) de Junho de 2016, para que se realize a Licitagfio na
modalidade de Pregfio Presencial n® 117/2016.

Respeitosamente,

PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro - Decreto n° 6413/2015
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