PACOPEDRA

M~ Obras de Infraestrutura

ILUSTRISSISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DO EDITAL
DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 220/2015, DO MUNICIPIO DE
GASPAR-SC, SR. JOSE ARTUR BENACI.

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ E FINANGAS

E DEPARTAMENTO DE COMPRAS
CONCORRENCIA N°© 220/2015 MENTO DEC

Dal M 113116 b 05 horas

RECURSO ADMINISTRATIVO

Z

ASSINATURA
i T, CVOC

| Agente SerV. Feop. !

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS
LTDA., empresa com sede em Gaspar, SC, na Rua Alberto Francisco Junkes,
n° 55, inscrita no CNPJ] sob n° 79.485.892/0001-18, devidamente habilitada
no certame licitatério em epigrafe, por meio de seu Representante Legal,

vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, com base na Lei n.°
10.520/2002, Lei n°® 8.666/1993 e na Lei Complementar n® 123/2006, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor:

I. DOS FATOS:

Aos 07 dias do més de dezembro de 2015, as 14h00 horas, na
sede da Prefeitura Municipal de Gaspar/SC, reuniram-se os membros da
Comissdao de Licitagdo, consoante ato de designacao n° 6.313/2015
(Decreto), para a abertura e julgamento das propostas de precos
apresentadas pelas Empresas Licitantes.
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Apresentadas as propostas, verificou-se, em tese, que o0s
documentos de todas as licitantes encontravam-se em conformidade com o

disposto no edital, restando as empresas assim classificadas, consoante suas

propostas:
Empresa Licitante Valor Propostas
12 colocada - MULTIPLOS SERVICOS E OBRAS LTDA. R$ 2.414.571,91

22 colocada - PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COM. DE PEDRAS LTDA. R$ 2.584.784,86
32 colocada - BALT EMPREITEIRA, TRANSP. E TERRAPLENAGEM LTDA. R$ 2.676.905,25
42 colocada - FREEDOM TERRAPLENAGEM LTDA. R$ 2.805.550,60

Todavia, ocorre que a empresa MULTIPLOS SERVICOS E
OBRAS LTDA., 12 colocada na classificagdao, nao cumpriu com o item 7 do

edital, subitens 7.3.5 e 7.5.6 que seguem:

7.3.5. Apresentar precos unitdrios ou globais simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com o0s pregos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneragao;

7.3.6. Apresentar precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade, através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execu¢dao do objeto do
contrato;

Denota-se que a empresa MULTIPLOS SERVICOS E OBRAS
LTDA., apresentou precos unitarios dos itens: 1.1, 1.2, 2.3, 3.2.6, 3.2.7,
3.4.10 e 3.6.15, inferiores a 50% dos respectivos pregos orcados (do edital).
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E os itens 2.3, 3.2.6 e 3.2.7, estdo abaixo de 50% da média dos pregos dos
outros proponentes. Os itens 2.3, 3.2.6, 3.2.7 e 3.6.15 estdo inferiores a
70% dos respectivos pregos orgados (do edital), e o item 2.3 também esta
inferior a 70% da média dos precos dos outros proponentes.

Portanto, ante a existéncia de vicios que acoimam a validade
da proposta comercial da empresa MULTIPLOS SERVICOS E OBRAS LTDA.,
impdem-se a sua desclassificagdo da CONCORRENCIA N° 220/2015.

Eo que se passa a demostrar nos tépicos em sucessivo.
II. DO DIREITO

O ato convocatério, ao editar regras voltadas ao
acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo contrato que,
adiante, decorrera do certame licitatorio em causa, fez inscrever inumeras
regras voltadas a aferir condigdes subjetivas daqueles que se propuseram a
ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem enfrentadas
para a consecucdo do objeto licitado, tudo com o fito de obter a oferta mais
vantajosa e resguardar a administracao de uma contratagdao desastrosa.

O edital, portanto, especificou todos os parametros de
julgamento das propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente, na
medida em que a lei das licitacdes determina o processamento e julgamento
do torneio licitatério com respeito aos “ ... principios basicos da legalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos
gue lhe sdo correlatos”. (art. 3, capt., da lei 8.666/93).
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Especialmente sobre a fase de julgamento das propostas, a lei
de licitacbes e contrato administrativos € muito clara ao consignar que o
exame das propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no
ato convocatorio e os pregos correntes no mercado. Nesse sentido merecem
destaque os arts. 43, incisos IV e V, 44, caput e § 3, e 48 incisos I e II.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0S precos correntes no mercado
ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, 0s quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com o0s
critérios de avaliacdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas € principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 30 Ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
0s precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacbes de propriedade do prdprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Art. 48. Serédo desclassificadas:

I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitacéo;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
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através de documentacao que comprove que o0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que O0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinqienta por cento) do valor orcado pela
administracdo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 29 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida,
para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga
entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 39 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo
deste prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

Da analise do julgamento por essa Douta Comissao, percebe-
se que Vossas Exceléncias concluiram que a proposta mais vantajosa,
segundo critério de menor prego global, foi a ofertada pela empresa
Multiplos Servigos e Obras Ltda., entendendo que a mesma atendeu a todos
0s requisitos do Edital.

Rua Alberto Francisco Junkes, 55 — Bairro Santa Terezinha - Gaspar - SC - CEP 89110-000.
CNPJ 79.485.892/0001-18 — Inscricdo Estadual 251.379.132 - Inscrigéo Municipal 2534
Fone/Fax: (47) 3332-8521 - pacopedra@pacopedra.com.br



PACOPEDRA

Obras de Infraestrutura

Entretanto, verifica-se que a empresa Multiplos Servigos e
Obras Ltda., ndo cumpriu todos os requisitos do edital. Deixando de cumprir
o item 7 do edital, subitens 7.3.5 e 7.5.6.

A proposta da empresa MULTIPLOS SERVICOS E OBRAS
LTDA., apresentou precos unitarios dos itens: 1.1, 1.2, 2.3, 3.2.6, 3.2.7,
3.4.10 e 3.6.15, inferiores a 50% dos respectivos pregos orgados (do edital).
E os itens 2.3, 3.2.6 e 3.2.7, estdo abaixo de 50% da média dos pregos dos
outros proponentes. Os itens 2.3, 3.2.6, 3.2.7 e 3.6.15 estdo inferiores a
70% dos respectivos precos orcados (do edital), e o item 2.3 também esta
inferior a 70% da média dos pregos dos outros proponentes.

De acordo com o art. 48, inciso II, da lei 8.666, serdo
desclassificadas as propostas com precos manifestamente inexequiveis.
Ainda segunda a Lei das Licitacdes, art. 44, § 3: “Ndo se admitira proposta
que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor

zero...”.

Conforme a tabela que segue, podemos ver claramente que os
valores dos precos unitarios dos itens da proposta citados, da empresa
MULTIPLOS SERVICOS E OBRAS LTDA., sdo inexequiveis.
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agente financiador em
14 gaharizada M257| R$251,16 | -64,27% | R$ 338,70 | -34,85%
1.2 |Mobilizagdo e desmobilizagao para dist. de 35a 2.101,58 | R$ 1.255,80 | 67,35% [R$ 1.869.12| -48,84%
Relocagzo de postes de Energia Elétrica, incluso
15 projeto apresentado e aprovado junto a Celesc,
’ rerm;éo e reinstalgéo com eﬁqmpe

5.625,98 | R$ 3.767,40 | -49,33% |R$ 5.091,01| -35,13%

nspo corcla co
6m®, rodovia pavimentada - inc. tx. empolamento
20% - DM - 7,4km

blindagem, estronca e acessérios em ago,
cravados e movimentados por escavadeiras
hidraulicas com profundidade de 1,5a 3,0me
largura méxima de 3,0m - incluso manutenc¢ao e

3.26 1866 | R$942 98,09% | R$ 14,75 | -5661%

twm TIETITO 1T COTIT
blindagem, estronca e acessérios em ago,
cravados e movimentados por escavadeiras
hidraulicas com profundidade de 3,0 a 6,0me
largura méxima de 3,0m - incluso manutengéo e

327 2960 | RS$ 1507 -96,42% | R$ 23,44 | -5554%

Fornecimento e assentamento de Tampao de
Ferro fundido @ = 60cm 83kg, carga max.
30.000kg p/ pogos de visita de drenagem pluvial,
fundida sobre tampa de concreto armado.

749,52 | R$ 439,53 | -70,53% | R$ 647,67 | -47,35%

Outrossim, a desclassificacdo de propostas em razao de prego
tem por objetivo evitar que administragao contrate bens ou servigos por
precos excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagdo direta no
mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagdo do
objeto almejado com consequéncias danosas a administragao.

Nesse sentido, sequem julgados do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - CONCORRENCIA PARA A
SELECAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA PARA A ELABORAGAO DE
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL -
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PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA MANIFESTAMENTE
INEXEQUI'\{EL - ITEM "CUSTOS ADMINISTRATIVOS" - VIOLACAO
DOS CRITERIOS DO ART. 48, II, § 1°, DA LEI N. 8.666/93 - ORDEM
CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranga n. 2010.026107-0, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, j. 10-11-2010).

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE
MENOR PRECO - IMPUGNACAO A PLANILHA DE FORMACAO DE
CUSTO DA EMPRESA CONSIDERADA VENCEDORA - TESE DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - RECURSO DESPROVIDO "Tendo a
licitacgdo por objeto a ‘'contratacdo de servicos de vigilancia
patrimonial' na modalidade 'menor preco’, somente a existéncia de
provas ou de fortes indicios de ser inexequivel a proposta formulada
pela empresa vencedora autorizaria a suspensdo do contrato
celebrado. Assim deve ser porque: a) em favor dos atos
administrativos milita presungdo de legitimidade (Celso Anténio
Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes
Meirelles) e supbe-se que ‘'as decisbes da administracdo sdo
editadas com o pressuposto de que estdo conformes as normas
legais e de que seu conteudo é verdadeiro (Odete Medauar)" (ACMS
n. 2007.000132-6, Des. Newton Trisotto). Salvo se evidente a
afronta aos principios da licitagdo - legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo - e ao
da moralidade administrativa, deve ser prestigiada a deciséo da
Comissdo de Licitagdo, que se presume convergente com o interesse
publico. (TJISC, Apelagdo Civel n. 2009.043225-9, de Blumenau, rel.
Des. Newton Trisotto, j. 31-08-2010).

Sobre o tema, colhe-se ainda, precedente da lavra do douto
Desembargador Jaime Ramos:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCORRENCIA PARA
PAVIMENTAGAO E REABILITACAO DE RODOVIA ESTADUAL -
DESCLASSIFICAGCAO POR DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA
RELATIVA AO PREGCO UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA
OBRA - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA - IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
RAZOABILIDADE E LEGALIDADE DA EXCLUSAO - CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

"Se o licitante ndo cumpre a exigéncia de norma editalicia que, no
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tocante aos precos unitdrios, determina que se observe o disposto
no § 19, do art. 48, da Lei Federal n. 8.666/93, com a redacdo dada
pela Lei n. 9.648, de 27/05/1998, vale dizer, que 0S pregos unitarios
dos componentes da obra ndo sejam inferiores a 70% da média dos

precos propostos pelos concorrentes ou inferiores a 70% dos precos
orcados pela Administracdo Publica, mostra-se razodvel e
absolutamente legal a desclassificacdo de sua proposta, ainda que
apresente preco global menor do que o da concorrente vencedora. A
exigéncia de precos unitdrios minimos evita propostas inexeqiiveis e
a prestacdo de servigos de ma qualidade. O acolhimento de
propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um
sé tempo, o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio; da isonomia, porque as demais concorrentes, em
respeito as normas do certame, ndo puderam fazer 0 mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento
particularizado de uma situagdo que ndo poderia ter sido acolhida;
conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o
risco de contratacdo de quem possa vir a executar mal os servigos
licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da
solidez, da seguranca e da eficiéncia da obra.

"E certo que a Administracdo devera obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente
para validar a licitagdo. A obtencdo da vantagem ndo autoriza violar
direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a
proposta mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se 0s
principios norteadores do sistema juridico, em especial a isonomia.
Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
vélida a licitagdo que violasse direitos e garantias individuais' (Margal
Justen Filho). (Apelagdo Civel n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 17-4-2008).

Por derradeiro, no que se refere a inexequibilidade, a
compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca € pela satisfagao
do interesse publico em condigdes que além de vantajosas para a
administracdo, contemplem precos que possam ser suportados pelo
contratado.

III. DO PEDIDO FINAL
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Assim, com base nos fatos narrados e amparados pela
legislacdo, doutrina e jurisprudencia requer-se a desclassificagdo da
proposta apresentada pela empresa Multiplos Servigos e Obras Ltda., face a
manifesta inexequibilidade de sua proposta.

Nestes termos, pede deferimento.

Gaspar, 11 de dezembro de 2015.

O . - da w0
dPACOPEDRA PAV. E COM. DE PEPRAS LTDA.
GISIELE ADAISE DE SOUZA
SOCIA/DIRETORA
Eng. Civil CREA/SC 089.509-8
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