ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

OFICIO N° 016/2015 - DCL Gaspar, 16 de abril de 2015.

Aos Senhores,
Rodrigo Schmitz; e
Eduardo Schmitz.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LEILAO N° 48/2015.

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, na data de 13/04/2015, Impugnagdo Impetrada pelos
senhores Rodrigo Schmitz e Eduardo Schmitz, contra as disposi¢des do Edital de Pregdo Presencial n®

026/2015.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e a legitimidade para impugnar o Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais,
qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a pega
impugnatdria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado so6 terd legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Assim sendo, a impugnagdo €

TEMPESTIVA (art. 41, §2°), e, diante do exposto, a pe¢a impugnatdria é conhecida.

1. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Os Impugnantes requerem a anulagdo do Edital alegando que ha nulidade do Edital, por ndo

haver a observéancia dos principios constitucionais e administrativos.

Inicialmente ¢ preciso destacar que a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, dispde

que:

ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
. . ) : oas 1
cumprimento das obrigagdes. (sem grifo no original) .

Como se pode observar, em uma simples leitura do texto constitucional, as alienagdes
devem se dar mediante processo de licitagdo e deverdo respeitar o disposto na Lel que

regulamenta as licitagdes e contratos, que neste caso € a Lel 8.666/ 19937,

Pois bem, o Municipio de Gaspar, considerando a necessidade de alienar bens moveis
inserviveis de sua propriedade, calcada na obrigatoriedade de licitar imposta pela Constitui¢do
Federal (art. 37, XXI), considerando o disposto na Lei 8.666/1993, publicou Edital de licitagao em
uma das modalidades previstas na Lei supracitada (art. 22), optando pela modalidade leildo (art.
22,V da Lei 8.666/1993). No entendimento da Administra¢do, até este momento, ndo ha qualquer

ilegalidade ou desrespeito a principios constitucionais.

Quanto a alegacdo que ndo se estaria sendo observado o principio da eficiéncia (art. 37
caput da Constituigdo Federal) ¢ importante destacar que os principios em sua aplicagdo ndo se
excluem nem devem ser observados de forma isolada. O caput do art. 37 da Constituicdo Federal
apresenta além do principio da eficiéncia, a obrigatoriedade de observancia por parte da
Administragdo Publica, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Considerando isto, esta Administracido discorda do posicionamento dos Impugnantes quanto a nao
observancia dos principios constitucionais, uma vez que estd claro, pelos fatos apresentados,
inclusive pelos Impugnantes, que a Administragéo esta agindo em conformidade com o principio:
a) da legalidade, uma vez que estd agindo em estrita conformidade com a Constitui¢do Federal
(art. 37, XXI) e com a Lei 8.666/1993; b) da impessoalidade, pelo fato de que langou edital de
licitagdo que dd condi¢des para que todos os interessados participem em condig¢des de igualdade
do processo, ndo havendo no procedimento da administra¢do qualquer indicio beneficio ou
prejuizo a terceiros; ¢) da moralidade, pelo fato de que ndo esta buscando outra finalidade sendo a
satisfagdo do interesse publico; d) da publicidade, pelo fato de que divulgou, em conformidade
com a Lei, todos os atos e ndo pratica nem praticou qualquer ato secreto ou sigiloso, dando acesso
a todos os interessados ao autos, bem como permitindo a ampla participagdo; e) da eficiéncia, pelo
fato de que esta trabalhando para que o interesse publico seja alcangado com seguranga,

economicidade, celeridade e dentro da legalidade. Dessa forma, embora busque alegar o

' BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> . Acesso em: 14/04/2015; J
2 BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em: < p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.8666cons.htm>. Acesso em: 14/04/2015; N
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descumprimento de principios constitucionais, a Impugnante ndo apresenta de forma objetiva
indicios da ineficiéncia desta Administragdo, ndo pode esta Administragdo ser taxada de
ineficiente pelo fato de ndo contratar uma empresa ou profissional para realizar fungdo de

interesse publico que a Lei permite que seja realizada por servidor do seu quadro de pessoal.

Outro aspecto importante a ser destacado, diz respeito a designacdo de servidor para
condugdo do processo licitatorio. Sobre esta questdo, o Municipio buscou na legislagdo, na

doutrina e na jurisprudéncia subsidios para definir sua forma de agir.

Foi realizada uma consulta, junto a empresa de consultoria juridica Zenite, para buscar
orientagdo sobre a possibilidade de se nomear servidor para conduzir a licitagdo na modalidade
leildo, sendo a orientagdo no seguinte sentido:

Segundo a Lei de Licitagoes, o leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor

designado pela entidade — leiloeiro administrativo (art. 33, caput). Trata-se de uma
escolha discriciondria por parte da Administragdo.

Em se tratando de leiloeiro administrativo, a Administragdo designarda um servidor

publico para conduzir o certame e o procedimento deverd cumprir as normas da
\og i ; o ww g 3

legislacdo pertinente as licitagdes em geral.

Dessa forma, considerando que para realizar o leildo através de leiloeiro oficial, ndo ha
uma defini¢@o segura quanto a forma de sele¢do (mediante processo de licitagdo/ Credenciamento
nos termos do art. 25 caput da Lei 8.666/1993/ Lista de antiguidade da Junta Comercial/ Escolha
discricionaria da Administracdo), a Administragdo decidiu nomear servidor para conduzir o

certame, assim como vem realizando em outros processos nessa modalidade.

Sdo esclarecedoras as consideragdes realizadas pelo Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais Doutor Alberto Vilas Boas, em voto proferido nos autos do Mandado

de Seguranga Coletivo n° 10000130158330000 MG o qual expde o seguinte:

O texto constitucional federal estabelece que a administragdo publica tem a obrigacdo de
licitar os bens inerentes ao seu patrimonio ou que permanegam sob sua gestdo - como € o
caso dos veiculos apreendidos em fiscalizagdo e recolhidos a patio publico -
independentemente da origem deste, se plblicos ou privados (art. 37, XXI, CF).

Dessa forma, em ndo fazendo o ordenamento juridico a distingdo pretendida pelo
impetrante, conclui-se que todos os leildes conduzidos pelo poder publico devem ser
realizados em observancia a Lei de Licitagdes.

[--]

* Consultoria Juridica ZENITE. Parecer 6472. Ementa: PROCEDIMENTO LICITATORIO — Modalidade Leildo - Leiloeiro. /\J 1
Disponivel em: < https://www.webzenite.com.br/orientacao> . Acesso em: 15/04/2015; 1
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Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagio.

Dentro dessa perspectiva, nio vislumbro ser ilegal a disciplina normativa estabelecida
pelas autoridades coatoras e discutida nesses autos, haja vista que o art. 53 da Lei n°
8.666/93 faculta ao administrador cometer o leildo a servidor devidamente designado:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

Ainda, depreende-se do referido artigo que o servidor designado pela Administragdo ¢
figura distinta e especial do leiloeiro oficial a que alude o Dec. n° 21/981/32, porquanto
passa a exercer apenas uma atividade administrativa de natureza efémera.

Sendo assim, diferentemente do leiloeiro oficial, o leiloeiro administrativo ndo necessita
cumprir os requisitos estabelecidos pelo Decreto n° 21.981/32, alguns dos quais sdo até
mesmo incompativeis com a figura do servidor publico, [...].

Noutro giro, exigir que o servidor designado nos termos do art.53 da Lei n°8.666/93
preencha os requisitos do Decreto n® 21.981/32 implicaria o completo esvaziamento desse
dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Isso porque, como reconhece a inicial, o art. 3°, "a", Decreto n° 21.981 veda aqueles que
nao podem ser comerciantes o exercicio da profissio de leiloeiro oficial. Por outro lado, o
art. 117, X da Lei n® 8.212/90, assim como o art. 217, VI e VII da Lei Estadual n° 869/52,
proibe o servidor de exercer o comércio.

[...]

Considerando que nenhum servidor jamais sera habilitado para atuar como leiloeiro
oficial, o entendimento defendido na pega de ingresso torna absolutamente inécuo o art,
53 da Lei n° 8.666/93."

Analisando os argumentos apresentados pelos Impugnantes, ndio foram encontradas no
processo as nulidades e ilegalidades apontadas pelos mesmos, havendo no maximo interpretagdes

diferentes da legislagdo, resultado de teses juridicas diversas.
2. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Dessa forma por estar o Edital de Leildio n° 48/2015 em conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; em conformidade

com os objetivos da licitagdo expressos no art. 3° da Lei 8.666/ 1993, os quais sfo observancia do

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS TJ-MG. Ementa: MANDADO DE SEGURANCA -
OBJETO - RESOLUCAO CONJUNTA SEPLAG/PCMG/DER N° 8.783/12 - IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 266 DO STF - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO - SEGURANCA
DENEGADA. Como bem ensina a Stimula n° 266 do STJ, nio ¢ cabivel impetragio de mandado de seguranga contra ato
normativo em tese, razdo pela qual ¢ inadequada a agiio mandamental para discutir a Resolugfio Conjunta
SEPLAG/PCMG/DER n° 8.783/12. Com efeito, trata-se de ato normativo que regula situagéo abstrata e geral e, portanto, nio
se coaduna com a finalidade especifica do mandamus, qual seja, a violagdo de direito liquido e certo ou a ameaca efetiva de tal y
violagdo. (TJ-MG - Mandado de Seg. Coletivo: 10000130158330000 MG , Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento: |
17/09/2013, Camaras Civeis / 1 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 25/09/2013). /\)

j
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principio constitucional da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa; Considerando que a decisdo

administrativa foi tomada em conformidade com a legislagio vigente, considerando aspectos doutrinarios,

¢ jurisprudenciais;

Esta Administragdo mantém inalteradas as disposi¢des do Edital, julgando IMPROCEDENTE a

presente Impugnacio ao Edital.

Seja dada ciéncia aos interessados.

)

3 -
Q‘ ML [W&ENERA NILTON

Leilpeiro Administrativo | Dec. Procurador | OAB/
6.282/2015

n° 15.408
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