Paulo Sergio >cnmitz
www.clicleiloes.com.br Rodrigo Schmitz
Eduardo Schmitz

Giovana N. B. Schmitz

Excelentissimo{a) Senhor(a) Prefeito do Municipio de Gaspar/SC.
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Edital de Licitacdo - Leilfo Administrative n°. 48/2015.

RODRIGO SCHMITZ e/ou EDUARDO SCHMITZ e/ou GIOVANA
NORMA BOLICO SCHMITZ, Leiloeiros ©Oficiais, matriculados respectivamente na
JUCESC sob n®. ARRC/071, AARC/159 e AARC/315, abaixo firmados, vém ante Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do art. 41, §§ 1° e 2°, da Lel

8.666/93, apresentar IMPUGNP;.(_EAO aos termos do Edital em epigrafe, pelo fato e
fundamentos a seguir deduzidos.

DO FATO

O Municipio langou Edital de Leildo, e para tal
procedimento foi designado servidor publico para atuar como Leiloeiro.

Sentindo-se lesados em decorréncia do
procedimentc adotado e considerande que tal situagadc fere diretamente os
interessados, os Impugnantes apresentam esta Impugnagdo com fundamento nos
preceitos constitucionais e legals que passam & expor.

DOS FUNDAMENTOS

Comc norma suprema em nossa organizagdo estatal,
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 19288 estabelece, além de

outras matérias, os principios que devem reger a administracdo publica em todas
as esferas:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Percebe-se assim, que o principio da eficiéncia
deve ser sempre observado pela Administracdo Publica, porguanto ele estabelece
a ideia de que o servico plublico deve ser prestado da forma mais econdmica e
itil & coletividade, bem como com celeridade e gqualidade.

Além disso, dentre os principios especificos da
Administracdo Publica encontra-se a supremacia do interesse publico, que vem
auxiliar o principio da eficiéncia, garantinde que o administrador tome suas
decisbes observando o fim mais adequado para garantir o interesse publico e a
forma mais vantajosa para a Administracéo.
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Os principios devem ser analisados conjuntamente
com a legislagio vigente, pois a Lei nem sempre garante a melhor maneira de
agir ao bom administrador. Portanto, esses deis principics aqui estudados
demonstram que o bom administrador elegeria a nomeagdc de Leiloeiro Oficial
como a forma mais interessante a Administracgédo.

Tem-se, entdo, que o Leiloeiro Oficial estd mais
capacitado tecnicamente para o exercicio da profissdo, possuindo recursos de
publicidade e contatos para que o fim do Leildo seja realmente alcangado. E
ainda, seus servigos permitem a utilizagioc de recursos de tecnologia da
informacio, por meic de plataforma de transagfio via web, ou seja, o leildo,
além da realizagdo presencial, contard com equipamentos de informatica de ponta
e softwares especificos que possibilitam, inclusive, o leildo hibrido e online.

Dessa feita, observa-se que a Administracdo seria
mais beneficiada contratande serviges de leiloeiro oficial, tendo em vista que
nio o remunerari diretamente (quem o faz é o arrematante por meio de comissdo),
e, também, por gque o Municipic ndo possui uma plataforma informatizada

necessaria ac desenvolvimentoe de leildes hibrides, online e captagdo de
clientes.

Entretanto, ¢ Municipio designou como Leiloeiro
um servidor publice, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93.

Pois bem, necessario esclarecer que a atual
sistematica juridica & contraditéria quanto & realizacdo de Leildc por servidor
publico. Alguns doutrinadores, como os renomados administrativistas Didgines
Gasparini e Carles Pinto Coelho Motta (2002, p. 426 e 427), entendem pela
inconstitucionalidade do Leildo Administrativo nas esferas estaduais,
municipais e do distrito federal, pois a sua previsdo no art. 53 da Lei
8.666/93 sb6 se firma para os o6rgidos e entidades administrativas da Uni&o. Tal
entendimento de inconstitucionalidade estd pautadec na regra do art. 22, XVI da

CRFE/88, que estabelece a competéncia privativa da Unidoc para legislar sobre
condicdes para o exercicio da profissdo.

Nesse sentido, & necessario explicar que o Leildo
Administrative propriamente dito funciona apenas para venda de mercadorias
abandonadas ou apreendidas como fruto de contrabando, sendo que sua execugdo
deve observar as normas regulamentares da Administragdoc interessada. Por isso,
eventual regulamentacdo por parte da Administracido nas esferas estaduais ou
municipais fere a Constituigdo, gque estabelece como ente competente para
legislar, tanto sobre licitacdo como sobre o exercicio da profissdo, somente a
Unido (art. 22, XVI e XXVII da CRFB/88).

Nessa mesma linha de raciocinio, ressalta-se dque
o Decreto n°. 21.981/32 & considerado a legislagdc vigente que regula o
exercicio da profissdo de leiloeiro, afirmando que:

Art. 19. Compete aos leiloeiroes, pessoal e
privativamente, a venda em hasta pUblica ou publico pregdo, dentro de
suas préprias casas ou farid delas, de tudo gue, por autorizagdo de seus
donos por alvard judicial, forem encarregados, tais come iméveis, méveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens movels e
iméveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores
de qualquer natureza, inclusive de joéias e warrants de armazéns gerais, e
o mais que a lei mande, com £é& de oficiais publicos.

E, ainda:

Art. 45. Somente para fins beneficentes, quande nao
haja remuneragioc de gqualquer espécie, sera permitido o pregéac por
estranhos 4 classe dos leiloeiros.

Por conseguinte, compreende-se que o Leiloeiro
Oficial é o unico realmente ccmpetente para realizar o leildo publico, sendo
que a nomeagdo do servidor para exercer sua atividade em um leildo municipal
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comum fere o exercicio da profiss@o. Tal situagdo j4 estd téo evidenciada, que
h&d um Projeto de Lei (n°®. 2524/11) na Camara dos Deputados para regulamentacdo
da profissio por Lei Federal, que reafirmard essa competéncia privativa em seu
art. 5° e serd, inclusive, posterior a Lei Federal de Licitacdo.

Nao obstante, mesmo que fosse legitima a nomeagdo
do servidor para a execugdc do Leildo, os bens que serdo leiloados séo
designados no edital como bens inserviveis. Portanto, comc j& elucidado acima,
hd irregularidade quanto ao procedimento adotado, uma vez que o Leildo
Administrative é apenas para venda de bens abandonados em alfandegas, ferrovias
ou reparticdes publicas ou gque tenham sido apreendidos como contrabando,
conforme aponta ¢ doutrinador Meirelles (2004, p. 313). Ou seja, o leildo de
bens inserviveis trata-se de um leilic comum e ndo administrativo, destarte,

somente pode ser conduzido por leiloeiro oficial devidamente matriculado em
junta comercial.

DA CONCLUSAO

Enfim, conclui-se que resta clarc a necessidade
do cancelamento do presente Edital de Leildo, com fundamento nos principios da
eficiéncia e supremacia do interesse publico, bem como pela sua
inconstitucionalidade, de acordo com 0s artigos acima citados e,
consequentemente, seja efetuada a licitag¢do adequada para a contratagdo de

Leiloeiro Oficial, nos termos do art. 37, XXI da CRFB/88 e do art. 2° da Lei
8.666/93.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUEREM seja:

A) Anulado o Edital de Leildo em epigrafe e
cancelado a execucdo do ato propriamente dito, diante da nulidade apontada, uma
vez que ndc houve observancia dos principios constitucionais e administrativos,
assim como por sua inconstitucionalidade e ilegalidade;

B) Aberto processo licitatdério para contratacéo
de Leiloeiro Oficial para conducgdo e execugdo do leildo gque sera remarcado e
também dos futuros, oportunizando dessa maneira a participacio no certame de
todos os Leiloeiros Oficiais do Estado;

C) _Adotado. no processo licitatério para
contratacdo de Leilcoeiro ©Oficial, o critério de que os profissionais
credenciados/habilitados ou atuardo em sistema de rodizio observando-se a ordem

de antiguidade de inscricido/na Junta Comercial (art. 42 do Decreto 21.981/32),
ou através de sorteio. /

Pedem Defe rime/n:to .

GIOVANA NORMA BOLICO SCHMITZ
Leiloeira Oficial

BALNEA’RIO CAMBORIU/SC: R. Gralha Azul, 25 / CEP 88338-550 / Tel: 47 3360 9121
CHAPECO/SC: R. Nossa Senhora Aparecida, 172-D / CEP 89809-850 / Tel: 49 3329 8295
CARAZINHO/RS: Av. Maua, 608 / CEP 99500-000 / Tel: 54 3330 2593
E-mail: contatosc@clicleiloes.com.br



