ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR N
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

Oficio n° 77/2014 - DCL Gaspar, 12 de setembro de 2014,

Ao Senhor,
Representante Legal
Dilmo Wanderley Berger

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

DO ESTADO DE SANTA CATARIANA — SINDESP/SC

CNPIJ: 81.577.553/0001-03

Rua Deodoro, n° 226, Ed. Marco Pélo 4° andar, Centro — Florianopolis/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
193/2014.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 11/09/2014 Impugnagéo
impetrada por esta entidade contra as disposi¢des do Edital de PP n® 193/2014,

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a pega
impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado s6 terd legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Dessa forma as entidades sindicais
como entidades representativas dos interesses de seus associados, podem ser equiparadas a licitantes, uma
vez que representam os interesses de possiveis licitantes. Assim sendo, a impugnagdo ¢ TEMPESTIVA

(art. 41, §1°), e, diante de todo o exposto, a pega impugnatéria é conhecida.

Passa-se a analise dos argumentos apresentados pela Impugnante. Sumariamente, a Impugnante

. N S
alega em sua peca que o Edital ora atacado em especial em seu item 5, omitiu-se, ou seja, ndo solicitou ou
deixou de exigir diversos documentos provenientes de Leis e Portarias que seriam indispensaveis. A

impugnante requer que seja o item 5 do edital adequado ao Edital de Pregdo Presencial n® 77/201%

publicado pelo Municipio.
A Impugnante questiona: Ki

a) A FALTA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E DE INDICES

CONTABEIS; X

b) A FALTA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
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TECNICA NO CRA PARA SERVICOS DE VIGILANCIA ORGANICA;

¢) FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA;

d)  FALTA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTO REFERENTE AOS SERVICOS DE
RADIO COMUNICACAO;

e) AUSENCIA DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS;

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, € preciso destacar alguns

pontos de vital importancia para elaboragdo, andlise ¢ interpretagéio de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao acentuar os tragos
essenciais e suas finalidades. Quanto a isso ¢ interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos

doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia piiblica (licitagdo) ¢ precisamente
a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das opgdes, cercear a
livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir
solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465,
apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que aum s6 tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selegio dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condigdes na apresentagdo do negécio e impde a escolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27.

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo destinado a escolha
de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular,
no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegdo do beneficidrio
mais adequado ao interesse pablico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagio de Carvalho Filho (2007, p. 209)

deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Piblica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados, com dois objetivos — a celebragiio de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho

técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagfo tem como objetivo: i) garantir que todog os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); ii) selecio
proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como yegra
geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); iii) a promogio do desenvolvimento naciopal

sustentavel.
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Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condi¢Ges de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para cumprir
este objetivo, ndio se pode deixar de observar o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil - CRFB que serve como norte para elaboragdio de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, XXI da
CRFB estabelece que “[...] as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, [...] nos telé"mos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”™.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitagao,
a comprovagio de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis & garantia das obrigagdes. Dessa
forma as exigéncias de habilitagdo devem ser razodveis e nfio devem ser utilizadas com o objetivo de
limitar a participagdo de interessados. Tal entendimento ¢ corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido

conforme se pode verificar adiante:

O artigo 37, inciso XX I, da Constituiciio Federal, estabelece que somente serfio permitidas, nos
processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica “indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes”. Acérddo 768/2007 Plenario (Sumdrio)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente
a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a
execugdio de parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha maior relevéncia e valor
significativo, nos termos do art. 30, §§ 1° e 2° inciso I, da Lei n® 8.666/1993, limitando-se a
previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da
execucdio do contrato e a seguranga da obra ou servi¢o. Acordao 2882/2008 Plenario.

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a

verificagio da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1° I, da Lei n°
8.666/1993. Acorddo 2864/2008 Plendrio.

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia da inclusdio dos documentos apresentados pela

impugnante:

a) EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E DE INDICES CONTABEIS: Tal exigéncia

embora previsto na legislagdo ndo é obrigatéria nas licitagdes na modalidade pregdo, sendo que a

apresentacio destes documentos ndo serve como garantia de que a futura contratada ira cu
ou ndo suas obrigacdes. Dessa forma entendemos que a ndo exigéncia destes documentos,

geram nenhum risco a contratagéo, uma vez que o Edital exige a prestagdo de garantia do contrato,
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item 11 do Edital. Dessa forma embora haja previsdo legal nfio ha obrigatoriedade de exigi-los,
pois niio sdo indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes ¢ ndo sdo obrigatorios nas licitagoes

sob a modalidade Pregdo.

REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NO CRA PARA SERVICOS
DE VIGILANCIA ORGANICA: O Edital exigiu no item 5.1.3.1 ¢ 5.1.3.2 a Certiddo de Registro
das interessadas no CRA, bem como Registro de Comprovagio de Aptiddo/CRA, comprovando a
responsabilidade técnica dos servigos de vigilancia, respectivamente. Dessa forma, exigir que o
atestado seja registrado no CRA seria um excesso de formalidade, uma vez que se houver duvidas
quanto ao contetido do Atestado, o Pregoeiro poderd utilizar-se da prerrogativa prevista no art. 43,
§3° da Lei 8.666/1993 ¢ proceder a diligéneia. Dessa forma tal exigéneia também ndo se

demonstra como indispenséavel ao cumprimento das obrigagdes.

EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA: Tal exigéncia tem
aplicagio restrita por todos os érgéos de controle, uma vez que € a mais restritiva das obrigagoes.
O item 4.5 do Edital estabelece que “A apresentagdio de proposta serd considerada como evidéncia
de que a licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS DESTE EDITAL e
CONHECEU O LOCAL EM QUE SERAO EXECUTADOS OS SERVICOS, julgando suficiente
para a elaboragio da proposta voltada a execugdo do objeto licitado, em todos os scus
detalhamentos”. Tal exigéneia também nfo se demonstra como indispensavel ao cumprimento

das obrigagdes.
g

EXIGENCIA DE DOCUMENTO REFERENTE AOS SERVICOS DE RADIO
COMUNICACAO: Quanto a tal exigéncia, também se apresenta como um excesso de
formalismo, pois, para obter a autorizagdo de funcionamento a empresa deve apresentar ao
Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada do Departamento de Policia Federal
responsavel esta comprovagao, e o Edital ja exige a apresentagéo de autoriza¢do de funcionament

emitida pela Policia Federal, sendo que para obter tal documento a empresa deve entre outros

documentos apresentar a autorizagio de frequéncia de radio, desta forma, néo faz sentido se exi g
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que a empresa apresente esta autorizagdo novamente no certame em questdo. Tal documento ¢

indispensavel para obter a autorizagio de funcionamento emitida pela Policia Federal.

e) AUSENCIA DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS:
- A impugnante alega que a Administragio Publica é obrigada a exigir a Certiddo Negativa de
Débito Salariais, por forga do disposto no art. 17 da Portaria MTE n° 1.061/1996, a qual dispde
que:

Art. 17° A dissolugiio da empresa ficard condicionada a emissdo de Certidio Negativa de Débito
Salarial, pela Delegacia Regional do Trabalho, mediante prova bastante do cumprimento pela
empresa de suas obrigagdes salariais,

1° Para a expedigdo da Certiddo Negativa de Débito Salarial, a Delegacia Regional do Trabalho
podera consultar a entidade sindical da categoria profissional dos empregados da requerente
quanto & inexisténcia de débitos salariais.

2° A Certiddo de que trata este artigo serd gratuita e tera validade por 30 (trinta) dias contados de

sua expedigdo.
%

Como se pode observar ndo ha qualquer imposi¢do a Administra¢do Publica para exligir tal CND
em licitacdes, e mesmo que houvesse tal dispositivo seria inconstitucional, pois tal exigéncia deve
estar prevista em Lei Ordindria e ndo em portaria. Dessa forma, nfo hd impedimento para que o
Municipio caso entenda necessdrio solicite a apresentagio da referida certiddo durante a execugdo
contratual para fins de fiscalizagdo. O fato de outros Orgdo exigirem tal Certiddo ndo vincula o
Municipio a exigi-la.

- Exigéncia de apresentagio do registro do SESMT, emitido pela DRT: Este documento também
ndo obrigatério como condigdo de participagdo em licitagdes. A impugnante cita a Lei Estadual n°
10.732/98 a qual “Dispde sobre licitagdes ¢ contratos da administragéo estadual e adota outras
providéncias”, dessa forma tal legislagfo ndo se aplica ao Municipio de Gaspar/SC.

- Exigéncia da comprovagdo de cumprimento das obrigag¢des sindicais: Tal documento néo figura
no rol de documentos possiveis de ser exigidos pela Lei 8.666/1993, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido tem entendimento pacifico no sentido da impossibilidade de exigir Certiddo de
Regularidade Sindical em licitagdes. A titulo de exemplificagdo citamos os acorddos 2521/2003,
697/2006, 1979/2006, 951/2007 ¢ 2717/2008.

A Impugnante cita a titulo de exemplo ¢ fundamentagdo para justificar a inclusdo dos documentos,

Editais de outros Orgfos, e inclusive Edital publicado pelo Municipio de Gaspar no ano de 2011.
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Primeiramente temos a esclarecer que a matéria que trata de licitagdes e contratos vive em
constante mudanga, tal mudanga ocorre, devido a interpretacio dos dispositivos legais. Destacamos que
tais alteragdes resultam da analise dos casos concretos pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judicidrio.
Dessa forma, o entendimento de um determinado Orgdio pode ndo ser aplicavel no Municipio de Gaspar,
uma vez que sempre buscamos suporte nos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e no Tribunal de Contas da Unido. Quanto ao Edital de 2011, lan¢ado pelo Municipio, 0 mesmo
ndo vincula os novos editais, pois de 2011 para 2014 muitos entendimentos mudaram, ficando
caracterizado o que ensina Peter Héberle (2011) “o voto vencido de hoje ¢ o voto majoritario de amanha™.
Dessa forma, no se aplicam as exigéncias de editais antigos em Editais atuais, os Editais devem

acompanhar a evolugio da legislagfio, da doutrina e jurisprudéncia.

Como se pode verificar o Edital ndo possui nenhuma irregularidade na aplica¢@o da Lei Federal
8.666/1993, nem da Lei Federal 10.520/2002, sendo que na omissido das Leis, o Edital esta resguardado

na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Diante disto, o Pregoeiro julga IMPROCEDENTE a impugnagfo e determina que permanega

intacto o Edital do processo de Licitagdo na modalidade de Pregéo Presencial, n® 193/2014.

Atenciosamente,

B
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