PREFEITURA DE

GASPAR

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

DATA: 10/11/2021 LICITACAO: Tomada de Precos n® 17,/2021
HORARIO: 10 horas
OBJETO: obra de cercamento de areas verdes no loteamento Margem Esquerda.

No dia e hora supramencionados, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal, realizou-se
sessao para julgamento de recursos interpostos em face da decisio proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) quanto ao julgamento das propostas de pre¢os, com a presenca de todos
os integrantes da CPL, consoante ato de designacao n® 8.980/2019 (Decreto). Iniciados os trabalhos,
procedeu-se a leitura do recurso impetrado, tempestivamente, pela licitante MVB CONSTRUTORA
(34.535.053/0001-29). O recurso foi disponibilizados no site oficial da Prefeitura e fora oportunizado
prazo para as impugnagdes ao mesmo. Utilizou-se desta faculdade a licitante VFC CONSTRUCAO E
TRANSPORTES EIRELI (24.989.190/0001-80). Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade
dos recursos, resolveu-se por conhecé-los, pois preenchem os requisitos, além de tempestivos. Quanto
ao mérito tem-se a analise e razdes conforme segue.

BREVE RELATO

O presente certame teve sua abertura marcada para o dia 19 de outubro do corrente ano, onde
compareceram as licitantes: CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. (01.650.178/0001-40), MVB
CONSTRUTORA (34.535.053/0001-29); e VFC CONSTRUCAO E TRANSPORTES EIRELI (24.989.190/0001-
80). Ao final da fase de habilitagao, verificou-se que todas as licitantes estavam HABILITADAS, e seus
documentos encontravam-se em conformidade com o disposto no Edital. Passo seguinte, procedeu-se a
abertura dos envelopes n® 02 - Propostas de precos, quando a licitante MVB CONSTRUTORA
(34.535.053/0001-29) foi desclassificada, por descumprir o item 4.1.3 do Edital, apresentando sua
Planilha de Encargos Sociais com percentuais zerados. A seguir, tem-se para analise as razdes da
recorrente:

RECORRENTE: MVB CONSTRUTORA (34.535.053/0001-29)

A Recorrente alega que “ndo pode concordar com a sua desclassificacGo” e que, segundo seu
entendimento, a mesma se "encaixa nos beneficios de microempresa”, concedidos pela LC 123/2006,
estando assim “isenta de tais contribuicées, sendo assim os valores resultantes iguais a zero”. E solicita
que a CPL reforme a decisdo de desclassificacio, reconheca e declare a “empresa classificada para
prosseguir no pleito licitatdrio.”

CONTRARRAZOANTE: VFC CONSTRUCAO E TRANSPORTES EIRELI (24.989.190/0001-80)

A empresa apresentou suas contrarrazoes ao recurso da licitante MVB Construtora, alegando que a peca
recursal “suprimi informagées quanto ao que realmente compée a planilha de encargos sociais, levando
apenas em consideragdo a unificagdo dos impostos do simples nacional, ao qual estd incorreto e afronta
todas as normas fiscal, contdbeis, trabalhistas e cldusulas impostas pelas convengoes coletivas de cadd { :

sindicato”. E finaliza que o recurso interposto pela empresa MVB Construtora seja negado. .’
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DO MERITO

Ato seguinte a exposicdo das razdes do Recurso impetrado, a Comissdo Permanente de
Licitagdes analisa o mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legislacdao e nas
condi¢des estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatorio. Assim, dita o disposto no art. 3%, bem como o art. 41, ambos da Lei
8.666/1993. Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Grifamos

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

[...] é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administra¢do nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Pois bem, o Edital estabelece:

4 - DA PROPOSTA DE PRECOS

4.1 A Proposta de Precos, apresentada no Envelope n® 02, devera estar
acompanhada dos documentos constantes nos itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3, sob pena
de desclassificacao:

[-]
4.1.3 Planilha de composicao dos encargos sociais. (Modelo no Anexo V).

4.2 A ndo apresentagio de quaisquer das planilhas e composi¢ées mencionadas
no item 4.1 acarretara a desclassificacdo do licitante.

Estando a Recorrente contraria a esta exigéncia, poderia ter impetrado a devida Impugnacao ao
Edital ou solicitado esclarecimentos, dentro do prazo estabelecido para isto, o que ndo fez. (

|

Diante disso e com propdsito de melhor juizo de decisio foi solicitado parecer junto a
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Procuradoria Geral do Municipio referente aos fatos anteriormente mencionados, obtendo como
resposta o Parecer Juridicon? 611/2021, manifestando-se nos seguintes termos:
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‘-]

Nota-se, portanto, embora a empresa seja beneficiaria da Lei Complementar
123/2006 a mesma nao fica isenta das contribui¢des obrigatérias a qual deveria
estar destacada na planilha e a corre¢do da planilha acarretara em aumento dos
valores.

No tocante ao proposito de sanemaneto de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adoacgao de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio
(ou erro) ou da omissdo, se “formal”, “material” ou “substancial” que por hora
verifica-se pela impossibilidade de juntada de documentos necessarios para
habilitacdo.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como
um dever da Comissao de Licitagao/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemao,
que o tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante.

Nesta seara a Comissdo de Licitagdo agiu de forma licita, conforme preceitua o
item 4.1.3 do Edital, eis que o licitante apresentou a planilha de composi¢ao de
encargos sociais zerada. ”.

Ainda, cumpre destacar que a ora Recorrente, participou e sagrou-se vencedora de outro
processo licitatério - Tomada de Precos n® 12/2021 | Processo Administrativo N¢ 117/2021, neste
mesmo exercicio financeiro, no qual apresentou a planilha de encargos sociais, devidamento preenchida
em todos os itens com percentais ndo zerados, conforme proposta de precos apresentada na época
(julho de 2021). Portanto, nao merece prosperar a alegacdo da Recorrente que é isenta de tais
contribuicoes.

Por todos os argumentos apresentados anteriormente e tendo em vista o cumprimento as
exigéncias editalicias, a Comissdo Permanente de Licitagdo RATIFICA sua Decisdo proferida na ATA de
SESSAO.

Durante o julgamento da licitagdo é muito importante ter em mente o disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993, devendo a licitagdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes serao
correlatos.

{
PARECER FINAL K A

LSS

Desta forma, mantém-se a decisio da CPL proferida na "ATA DA SESSAO PUBLICA DE
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RECEBIMENTO DOS ENVELOPES E ABERTURA E JULGAMENTO DA HABILITACAO E PROPOSTAS DE
PRECOS" data de 19/10/2021, recomendando-se o INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
licitante MVB CONSTRUTORA (34.535.053/0001-29).

Remete-se o processo para decisio da autoridade superior, Secretario de Planejamento
Territorial, conforme preceitua o item 8.3 do edital, bem como o § 4 do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada pela
Comissao.

Comissdo Permanente de Licitagdes:

{ T
L TNt

Daniela Barkhofen IOSéMF Benaci Luis Carlos Soares Val
Presidente da CPL Membro CPL Membro CPL
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