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SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Memorando n° 337/2021 - DCL
Gaspar, 29 de Julho de 2021.

Excelentissima Senhora
SILVANIA JANOELO DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Satde

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 060/2021| PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 112/2021.

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo impetrado pela empresa T.E.M.
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.957.507/0001-91, estabelecida a Rua
Gongalves Ledo, 637, Bairro Partenon, CEP 90.610-250, Porto Alegre/RS, em razdo dos atos
praticados pelo Pregoeiro na realizacdo do certame.

1. BREVE RELATO

Aos nove dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, com inicio as nove horas e
trinta minutos, nas dependéncias do Departamento de Compras e Licitagdes, na Prefeitura
Municipal de Gaspar - Edificio Edson Elias Wieser (2° andar), situado na Rua Sao Pedro, n° 128,
Centro, em Gaspar, Santa Catarina, CEP 89110-082, reuniu-se a equipe de Pregdo Presencial
designada pelo Decreto n® 9.182/2020 de 16 de Janeiro de 2020, visando a realizacdo do Pregdo
Presencial n°® 060/2021 | Processo Administrativo n°® 112/2021, que tem por objeto o Registro de
precos objetivando a contratagdo de servico movel de transporte terrestre, apto a realizar remogoes de
pacientes de baixa, média, e alta complexidade, de todas as idades, por meio de ambulincias.

Compareceram ao certame, as seguintes empresas: ANJOS DA VIDA SAUDE -
SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTOS A URGENCIAS LTDA inscrita no CNPJ n°
13.281.756/0001-06, DAIANE NEVES EIRELI inscrita no CNPJ n° 30.001.389/0001-50, PULSE LIFE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA inscrita no CNPJ n° 14.878.884/0001-96, e T.E.M. EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA inscrita no CNPJ n° 10.957.507/0001-91, devidamente credenciadas em
conformidade com o exigido no edital.

A empresa DAIANE NEVES EIRELI ndo apresentou propostas para todos os itens,
deixando de cumprir o expresso no item 1.4, bem como item 4.2 do Edital, restando entdo
desclassificada.

Passando-se a fase competitiva, os proponentes efetuaram lances e atingiram seus limites
méximos de descontos. A empresa T.E.M. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA efetuou lance de
R$309.000,00 (trezentos e nove mil reais), questionou-se o representante presente na sessdo se este
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seria seu ultimo lance, momento em que efetuou entdo seu ultimo lance no valor de R$ 294.900,00
(duzentos e noventa e quatro mil e novecentos reais).

Considerando que a empresa ANJOS DA VIDA SAUDE - SERVICOS MOVEIS DE
ATENDIMENTOS A URGENCIAS LTDA, enquadra-se como ME/EPP, oportunizou-se a esta seu
altimo lance em conformidade com Lei Complementar n°123/2006, a qual efetuou o lance no valor
de R$294.600,00 (duzentos e noventa e quatro mil e seiscentos reais).

Procedeu-se a abertura do envelope de Habilitacao da licitante classificada como primeira
colocada, empresa ANJOS DA VIDA SAUDE - SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTOS A
URGENCIAS LTDA inscrita no CNPJ n® 13.281.756,/0001-06.

No entender do Pregoeiro, e Equipe de Apoio a documentacao apresentada pela empresa
vencedora encontra-se em conformidade com o exigido no Edital, sendo assim a licitante esta
HABILITADA no presente certame.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao final do certame o Pregoeiro questionou as proponentes quanto a intengdo de interpor
recurso administrativo contra algum ato praticado durante a sessdo. Sendo manifestado interesse
recursal da empresa T.EM. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA inscrita no CNPJ n°
10.957.507/0001-91. Posteriormente no dia 13/07/2021 a referida empresa apresentou o Recurso
Administrativo, através de correspondéncia eletronica (e-mail) as 09h56min.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 8.2 do edital, estabelece os prazos e
legitimidade para interpor Recurso contra decisdo proferida durante o certame. Assim sendo, o
Recurso ¢ TEMPESTIVO e diante do exposto, a pega recursal é conhecida.

Quanto aos argumentos apresentados na peca Recursal, os mesmos ndo serdo aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no sitio eletrénico do municipio junto ao
edital.

3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nao foram apresentadas contrarrazdes de recurso pelos demais interessados no processo,
conforme estabelece o item 8.2 do edital.

4. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Antes de analisar o mérito da peca Recursal propriamente dita, é preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboracado, andlise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.
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Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagdo)
é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e que nido sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES,
2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢cdes na
apresentacdo do negoécio e impode a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado ao
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,
conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tem-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.
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Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados

participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Diante disso e com propodsito de melhor juizo de decisdo foi solicitado parecer junto a

Procuradoria-Geral do Municipio quanto ao Recurso Administrativo apresentado, obtendo como

resposta o Parecer Juridico n® 373 /2021, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] Inicialmente insurge a empresa T.E.M. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA
que a classificacao final do certame foi devidamente invertida por decisao Ilegal do
Pregoeiro, que concedeu a empresa ANJOS DA VIDA SAUDE o direito a
apresentacdo de nova proposta, mesmo tendo lance superior a 5%, contrariando
determinagdo legal do art. 44, §1° e §2° da LC 123/2006.

O legislador patrio buscou atender a previsdao da Constituicdo da Reptblica de
1988, a qual assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX e 179), na tentativa de impulsionar a
atuacdo das pequenas empresas no mercado.

Da analise da Lei Complementar n° 123/2006 verifica-se a opcado legislativa de
promover o incentivo as micro e pequenas empresas por intermédio da execugdo
das despesas publicas, porém, o fato de que tais despesas alcancam vultosos
recursos publicos, os quais sdo custeados pela sociedade, ndao deve ser
negligenciado.

Como se sabe, se consubstancia num mecanismo de preferéncia criado pela LC 123,
com o intuito de oportunizar as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) mais bem classificadas o oferecimento de nova proposta de preco inferior ao
da melhor classificada, quando esta tenha sido apresentada por uma média ou
grande empresa.

Por fim, o § 3° do art. 45 prevé que, em caso de pregdo, o lapso temporal para a
microempresa ou empresa de pequeno porte, melhor classificada, apresentar nova
proposta serd de, no méximo, 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances,
sob pena de preclusao.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ lo e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
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1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipoétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial nao
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Nota-se, portanto, que, no pregdo, o direito de preferéncia é aplicdvel somente
depois de concluida a fase de lances, ndo confundindo com os critérios de
desempate.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, “sera facultado a microempresa ou empresa
de pequeno porte formular lance de desempate”. Considerando que no pregao,
além da fase de lances, existe a possibilidade de o pregoeiro negociar com o
licitante melhor classificado uma reducao de pregos em sua proposta, com vistas a
obter valores mais vantajosos a entidade contratante, deve-se alertar que tal
negociagdo apenas devera ocorrer apés a concessdo do direito de preferéncia a ME

ou EPP.

Sendo o fim da licitagdio a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa ptblica, nao
dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessérios. Relaciona-se com o principio
da moralidade bem como com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional
pela Emenda n.° 19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “...
Nao basta honestidade e boas intencdes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Antes o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
T.EM. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA. no processo licitatério referente ao
Edital de Pregdo Presencial n° 060/2021, e no mérito, ndo vislumbro o direito da
Licitante, devendo manter a decisdo, conforme consta da Ata de Realizacdo do
Pregao. [...]

Por todos os argumentos apresentados anteriormente e tendo em vista o cumprimento as
exigéncias editalicias, o Pregoeiro RATIFICA sua Decisdo proferida na ATA de SESSAO do Pregao

Presencial n° 060/2021.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administracdo, aos principios

constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratacdes Publicas, os quais sdo:

Rua Sao Pedro, 128, 2° Andar - Edificio Edson Elias Wieser - Centro | 89.110-082 Gaspar/SC | (47) 3331-6300

Assinado de forma
digital por ALAN
VIEIRA:08015316910
Dados: 2021.07.30
09:03:37 -03'00"

CNPJ 83.102.244/0001-02 - www.gaspar.sc.gov.br
Péagina 5 de 6



ki ESTADO DE SANTA CATARINA

g MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

os principios da moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatoério, impessoalidade, julgamento
objetivo e da competitividade.

5. DA DECISAO

Neste sentido, buscando solugdo que o caso requer o Pregoeiro CONHECE as razodes
apresentadas por serem TEMPESTIVAS, face ao exposto INDEFERE-SE o Recurso interposto pela
empresa T.E.M. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.957.507/0001-91,
quanto ao mérito, julga IMPROCEDENTE, mantendo sua decisdo, conforme consta na Ata de
Sessao Julgamento e Habilitacdo do Pregao Presencial n°060/2021, disponivel no Portal Eletronico
do Municipio.

Segue o processo na integra para Vossa analise e Decisdo conforme preceitua o item 7.9.3
do edital bem como o § 4° do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.

Assinado de forma digital
por ALAN
VIEIRA:08015316910
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ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Decreto n°®9.182/2020

Respeitosamente,
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