REFEITURA DE “
GAS PAR SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

DATA: 14/07/2021 LICITAGAO: Tomada de Precos n2 05/2021
HORARIO: 09 horas

OBJETO: Construgdo de médulos de gavetas mortuarias e ossuario.

No dia e hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal, realizou-se sessdo para o juigamento de
recurso interposto em face da decisdo proferida pela Comissdao Permanente de Licitacdo (CPL) quanto ao
julgamento da habilitagdo do referido certame, com a presenca de todos os integrantes da CPL, consoante
ato de designagao designagac n® 8.980/2019. Iniciados os trabalhos, procedeu-se a leitura do recurso
impetrado, tempestivamente, pela licitante EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA SANTA MONICA LTDA.
(17.086.078/0001-73). O recurso foi disponibilizados no site oficial da Prefeitura e fora oportunizado prazo
para as contrarrazfes ao mesmo, 0 que Nao ocorreu.

Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade do recurso, resolveu-se por conhecé-lo, pcis preenche
0s requisitos, além de tempestivo. Quanto ao mérito tem-se a analise e razdes conforme segue.

BREVE RELATO

O presente certame teve sua abertura marcada para o dia oito de junho do corrente ano, onde
compareceram das seguintes proponentes: MAKLERS CONSTRUTORA E INCORPORADORA  EIREI
(04.022.874/0001-09); POLI CONSTRUCOES EIRELI (04.888.617/0001-46); e EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
SANTA MONICA LTDA. EIRELI (17.086.078/0001-73), onde verificou-se que todas as licitantes deixaram de
comprovar capacidade técnica operacional e profissional em “ramal de ventilagdo” (itens 3.4.3 e 3.4.4 do

Edital), 0 que levou a CPL no adiamento do julgamento da habilitagdo, para verificar junto a area tecnica
responsavel pela elaboragdo do projeto, que deu parecer quanto a relevancia de tal comprovagao; no dia
onze de junho, a CPL fez o julgamento dos documentos, inabilitando todas as licitantes, conforme consta da
Ata de Julgamento da Habilitacdo, que foi encaminhada a todas as licitantes e disponibilizada no site do
Municipio, abrindo-se prazo recursal. A seguir, tem-se para andlise as razdes da recorrente:

RECORRENTE: EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA SANTA MONICA LTDA. EIRELI (17.086.078/0001-73)

A Recorrente alega que sua qualificagdo técnica operacional e profissional “foi atendida satisfatdriamente...,
razéio pela qual ndo concorda com o julgamento realizado” e “possuindo idoneidade e capacidade técnica
largamente demonstrada, sem nenhuma intercorréncia que possa desabond-la.”

DO MERITO \L

Ato seguinte a exposicdo das razdes do Recurso impetrado, a Comissdo Permanente de Licitacdes analisa o ;
P &z . it . - — . -
mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legislagdo e nas condigdes estabelecidas
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no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Assim, dita o disposto no art. 3¢, bem como o art. 41, ambos da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonamia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41 A Administrac3o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (Grifamos)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
o instrumento convocatorio:

[...] & a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragao publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

Como se sabe, um dos principios que regem as licitacOes é o do procedimento formal, traduzido na idéia
conceitual de que em um certame publico tém-se varios atos encadeados e que o inicio de uma fase
somente s pode ocorrer apds o término da etapa anterior. Este o conceito de procedimento.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1)." \_y
-
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Com esse viés, Fernanda Marinela leciona:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
0 instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispGe que “a Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. {Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E é exatamente com base neste principio, que ha previsdo expressa de uma fase para impugnacdo do edital
ou mesmeo para solicitagdo de pedidos de esclarecimentos, oportunidade conferida aos licitantes ou mesmo
para qualquer cidaddo exercer o controle externo sobre os atos da Administragdo Publica

E 0 que se vé do art. 41, § 22 da Lei n.2 8.666/93. Confira-se o dispositivo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢do ndo terd efeito de recurso.

O artificio utilizado pelo recorrente é, portanto, o de impugnar o edital por meio transverso e extemparaneo,
a saber, o recurso administrativo. Sucede que, como visto, essa postura € repudiada pelo ordenamento
juridico, que expressamente menciona a “decadéncia” do direito de impugnar o edital, ndo podendo essa
posterior comunicacgao ter efeito de recurso, como disposto na parte final do & 22, do art. 41, da Lei n.?
8.666/93

Rua Sdo Pedro, 128, 2° Andar - Edfficio Edson Elias Wieser - Centro | 89.110-082 - Gaspar/SC | (47) 3331-6300 | www gaspar.sc.gqov.br
- CNPJ 83.102.244/0001-02 - www.gaspar.sc.qov.br

Paging 1 de §



PREFEITURA DE

ASPAR

A doutrina e a jurisprudéncia confirmam essa linha de raciocinio. JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES ensina:

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes, desacatando o
principio da eventualidade e do devido processo legal, comparecam ao julgamento
e recorram da decisdo, por ndo concordarem com determinada regra, que desde o
comeco do certame estava insculpida no edital. Processo € marcha pra frente e ha
uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que incidiram apds a
convocagdo, como sdo as que definem as regras do julgamento.
O prazo é de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 29, significando que
se o licitante ndo impugnar perante a administracdo naquele prazo legal, ndo
poderd mais fazé-lo.

)

Consagrando este entendimento a administracdo podera conduzir o processo
licitatorio com mais tranqilidade, pois se ultrapassado os prazos do art. 41, na
esfera administrativa, o licitante ndo mais podera questionar qualquer ato do
processo licitatdrio praticada em estrita conformidade com o edital.

Um exemplo elucidard a questdo: determinado o6rgdo promoveu uma licitagdo
indicando a marca do produto pretendida; um licitante fabricante de outra marca,
apresentou o seu produto na proposta e diante da desclassificagdo pretendeu
recorrer; a administracdo acertadamente indeferiu o recurso porgque estava
precluso o seu direito de discutir a norma do edital, mesmo que servindo-se da via
obliqua do recurso ao julgamento.

Sobre 0 tema, jd ha orientacdo expressa do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direito
que se esvai com a aceitacdo das regras do certame (divergéncia na Corte, com
aceitacdo da tese na 22 Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS
15.051/RS).

Observa-se aqui que, embora o recorrente ndo concordou com o uso de exigéncia na qualificacdo técnica em
ramal de ventilagdo, n3o fez do instrumento de impugnacdo ao edital, deixando para expressar seus
guestionamentos no momento da fase recursal do certame.

Diante da Impugnacdo recebida o Departamento de Compras e LicitagGes, solicitou Parecer Juridico e obteve
através da Procuradoria Geral do Municipio, conforme segue abaixo:

[...] Deste modo, o recurso administrativo interposto pela recarrente sequer deve
ser conhecido, eis que precluso o direito de impugnagdo do edital por ndo ter sido
exercido no momento proprio, utilizando-se ardilosamente do recurso
administrativo como meio indireto de questionamento da validade do instrumento
convocatorio. . £
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Ante 0 exposto, com base no artigo 41, § 22 da Lei n.2 8.666/93 a qual decaiu o
direito da Recorrente de guestionar o instrumento convocatorio, razdo pela qual
ndo reconheco o Recurso Administrativo da empresa EMPREITEIRA DE MAO DE
OBRA SANTA MONICA LTDA EIRELI.

Por todos os argumentos apresentados anteriormente e tendo em vista o cumprimento as exigéncias
editalicias, Comissdo Permanente de Licitacdo RATIFICA sua Decisdo proferida na ATA de SESSAO da Tomada
de Pregos n2 05/2021.

PARECER FINAL

Desta forma, mantém-se o julgamento de inabilitagdo por descumprimento do item ramal de ventilacdo,
uma vez que coaduna-se com os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, da vinculagdo ac
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, restando Inabilitada a Recorrente.

Portanto, INDEFERI-SE o Recurso interposto, permanecendo INABILITADA a empresa EMPREITEIRA DE MAO
DE OBRA SANTA MONICA LTDA. (17.086.078/0001-73).

Remete-se o processo para andlise e decisdo da autoridade julgadora, Secretario de Obras e Servigos
Urbanos, conforme preceitua o item 8.3 do edital bem como o § 42 do artigo 109 da Lei n” 8.666/93.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessio, indo esta assinada pela Comissao.

CPL:

e vy f li"'l'iL P '| y,—//é(/z/-t VE _.-é}/ ‘/
DANIELA BARKHOFEN' JOSE A BENACI LUIS CARLOS SOARES VAL
Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL
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