CONSORCIO STC / AUGUSTO VELLOSO

ILUSTRISSIMA SENHORA DANIELA BARKHOFEN, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE GASPAR/SC

Concorréncia N. 03/2020 (Processo N. 162/2020)
Objeto: Execugédo do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros Santa Teresinha,
Sete de Setembro, bem como Estagées Elevatérias de Tratamento de Esgotos.

CONSORCIO STC/AUGUSTO VELLOSO, constituido pelas empresas STC - SERVICOS
DE TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES LTDA, com sede na Rua Sao Cristovéo, 220
- Bairro Coqueiros, Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, CEP: 04009-003, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°. 79.242.434/0001-58 e AUGUSTO VELLOSO ENGENHARIA S.A.
com sede na rua Major Quedinho, n® 111, 17° andar, Centro, CEP: 01050-030, Sao
Paulo/SP, doravante designade apenas de RECORRENTE ou CONSORCIO
RECORRENTE, vem, por meio de seus representantes, respeitosa e tempestivamente1,
com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/93; e no item 8.2.
do Edital da Concorréncia n® 03/2020 (Processo 162/2020), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitacdes de Obras e Servigos de
Engenharia (“CPL" ou “Comissao de Licitagdo”) que julgou procedente o recurso
interposto pelo licitante CONSORCIO ABP SANEAMENTO decidindo pela sua habilitagéo
e prosseguimento no certame.
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I BREVE SINTESE DOS FATOS

i A Prefeitura Municipal de Gaspar, por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento Territorial, instaurou o procedimento licitatorio, na modalidade de
Concorréncia, do tipo menor prego global, cujo objeto consiste ha Execugédo do Sistema
de Esgotamento Sanitario nos Bairros Santa Teresinha, Sete de Setembro, bem

como Estagdes Elevatdrias de Tratamento de Esgotos.

2 A Comissdo Permanente de Licitagbes, consoante consignado em Ata de
Sesséo de Julgamento da Habilitagao, lavrada em 24 de novembro de 2020, diante do
descumprimento de exigéncias editalicias decidiu inabilitar CONSORCIO CONENGE-
SC/ACEPAR (CONENGE CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA. CNPJ
75.554.030/0001-45 ¢ ARCHEL CONSTRUGOES E PARTICIPACOES S.A. CNPJ
09.056.774/0001-09), CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA. - CNPJ
75.534.974/0001-54), bem como impedir de o CONSORCIO CMG-GASPAR
(CONSTRUTORA CFO LTDA. - 19.862.375/0001-99, MAM ENGENHARIA -
09.547.124/0001-06 e GRATT INDUSTRIA — CNPJ 03.620.220/0001-06) e o
CONSORCIO ABP SANEAMENTO, (PROGRESSO AMBIENTAL EIRELLI - CNPJ
01.901.227/0001-70, BRAZIL CONSTRUGOES LTDA - CNPJ 02.415.210/0001-76 e
ATLANTIS SANEAMENTO LTDA. - CNPJ 00.796.042/0001-80).

3. Inconformadas com o resultado, as empresas encaminharam pegas

recursais contra suas inabilitagdes e impedimentos para participar do certame.

4, Nesse sentido, foi julgado improcedente o recurso da empresa CONFER
CONSTRUTORA FERNANDES LTDA. parcialmente procedente o recurso do
CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR e, por fim, julgados procedentes os recursos dos
CONSORCIOS CMG-GASPAR ¢ CONSORCIO ABP SANEAMENTO permitindo que

estas licitantes participem do certame.

8. Desta maneira, julgadas aptas, a Comissdo realizou a andlise dos
documentos de habilitagio dos CONSORCIOS CMG-GASPAR e ABP SANEAMENTO,
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decidindo pela inabilitagdo do CONSORCIO CMG-GASPAR e pela habilitagdo do
CONSORCIO ABP SANEAMENTO:

Por restarem aptas, as licitantes CONSORCIO CMG - GASPAR e CONSORCIO AF
para participarem da licitagdo, a CPL realizou a andlise dos documentos d
mesmas. E diante disto, tratou de HABILITAR a licitante CONSORCIO ABP S¢
cumprir todas as exigéncias previstas no Edital, bem como INABILITAR a licit
CMG - GASPAR. nor descumprir os itens “3.1.2". 3.4.4.1 e 35.3.2. aline

6. Ora, em primeiro lugar, como premissa, a irresignagdo aqui diz respeito a
habilitagdo de 2 (dois) licitantes que encontravam-se impedidos de licitar na data de

abertura do presente certame.

7 A rigor, ambas n&o poderiam ter a documentagéo aberta, e, muito menos ter
sido habilitada como foi o caso do CONSORCIO ABP SANEAMENTO, doravante
designado apenas de CONSORCIO ABP.

8. A habilitacdo do CONSORCIO ABP nio merece prosperar, porquanto que
esta respeitavel Comissao nao agiu com o acerto costumeiro, pois, nesse caso, deixou de
se atentar para as formalidades e as exigéncias do certame, ja que néo levou em
consideragéo os critérios objetivos definidos no Edital, o que contraria frontalmente as
normas e principios administrativos e a lei, na medida em que o0 CONSORCIO ABP em

questéo néo atende exigéncia do instrumento convocatério.

9. E 0 que ser4 provado nas razées recursais.
Il. DAS RAZOES RECURSAIS
I.l. DO IMPEDIMENTO DE LICITAR NA DATA DE ABERTURA DA SESSAO

PUBLICA

10. A data de abertura dos envelopes de habilitagdo foi 23 de setembro de 2020.

-

C
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11 Naquela oportunidade, corretamente, a Comisséo verificou que a empresa
PROGRESSO0 AMBIENTAL EIRELLI, integrante do CONSORCIO ABP estava impedida
de participar de licitagdes, sendo sua sangdo “DECLARACAQO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR OU CONTRATAR COM ADMINISTRACAO PUBLICA” e “SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM ADMINISTRACAOQ”,

12. A esse respeito, dispoe o Edital:
“2 - DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO

2.2 Nao sera admitida nesta licitagcdo a participacdo de pessoas
Juridicas:

2.2.1 Com faléncia, recuperagéo judicial, concordata ou insolvéncia,
Judicialmente decretadas, ou em processo de recuperagéo extrajudicial:
2.2.2 Em dissolugéo ou em liquidacéo;

2.2.3 Que estejam suspensas de licitar e impedidas de contratar
com qualquer 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica, seja na
esfera federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, nos
termos do artigo 87, inciso lif, da Lei n° 8.666, de 1993;

2.2.4 Que estejam impedidas de licitar e de contratar com o Municipio,
nos termos do artigo 7° da Lei n° 10.520, de 2002, e decrefos
regulamentadores;

2.2.5 Que estejam proibidas de contratar com a Administragdo
Publica, em razdo de sanc¢do restritiva de direito decorrente de
infragdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°,
inciso V, da Lei n° 9.605, de 1998;

2.2.6 Que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou
contratar com a Administragao Piblica;

2.2.7 Que sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si:

2.2.8 Estrangeira ndo auforizada a funcionar no Pais;
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2.2.9 Quaisquer interessados que se enquadrem nas vedagbes
previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993.” (grifamos)

13, Dessa forma, correta foi a primeira andlise realizada pela d. Comisséo ao

rejeitar a participagéo dos referidos CONSORCIOS.

14. Todavia, errou em julgamento ao acatar o recurso dos CONSORCIOS e
mais ainda ao habilitar o CONSORCIO ABP.

15. Ora, entre as condigées de participagéo no certame tem-se os requisitos de
habilitagdo, que destinam-se a verificagéo da capacidade e da idoneidade dos licitantes

de bem executar o objeto.

16. Aos licitantes, por seu turno, cabe a comprovagdo do atendimento das
exigéncias consignadas no instrumento convocatorio a esse titulo, o que, se nao feito,

implica em inabilitagdo e/ou impedimento de licitar.

17. Os licitantes, previamente a participa(;éé no certame devem se certificar de
que atendem a todas as exigéncias feitas e que retinem os documentos aptos a
comprova-las. E o licitante que ndo atender a essas exigéncias efou ndo reunir a

documentagéo apta a comprova-las ndo deve sequer participar da licitagéo.

18. Isto posto, é de rigor que em todo e qualquer procedimento licitatério os
licitantes atendam as exigéncias de habilitagio na data da abertura do certame, melhor
dizendo, na data da sesséo publica designada para inicio dos trabalhos. Nesse diapaséo,

corrobora a doutrina:

“Os requisitos de participagdo devem ser preenchidos pelo
interessado na data de abertura da licitagdo, como regra.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios & lei Comentdrios & lei de licitagbes e
contratos administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2012,p. 464. )
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Embora o siléncio do art. 27., é pressuposte da habilitacio a
auséncia de sancionamento dessa ordem. Ndo se examinam os
documentos do licitante que teve suspendo o direito de licitar.
Deve ser excluido da licitagio sem que a Administragdo sequer
chegue a examinar o preenchimento dos demais requisitos
previsto para a habilitagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a lei Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos,
Séo Paulo: Dialética, 2009, ,p. 385. )

19. Com efeito, ao admitir que licitante que nédo atenda inicialmente as exigéncias de
habilitagdo venha a participar do certame, a Administragéo néo esta conferindo a esse um
tratamento diferenciado, na medida em que, ao menos em teoria, outros podem néo ter

participado justamente por esse motivo?

20. Ao permitir que esse licitante venha posteriormente (no decurso do procedimento,
como no presente caso) a atendé-los ndo estd oportunizando a esse um prazo
diferenciade sem respaldo legal? E, assim, ndo estad contrariando os principios da
isonomia e da legalidade que norteiam a licitagdo? A resposta sé pode ser positiva aos
todos os quesitos e importa em reconhecer que tal medida ndo & compativel com as
normas de direito publico, especialmente as relativas a licitagdo enquanto procedimento
que busca assegurar, dentre outros, o principio da isonomia, nos moldes do que

expressamente estatui o art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

=
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21.  Quantas empreses que cumprem sangdes administrativas deixaram de participar
porque observaram a regra do Edital. Permitir a participagdo do CONSORCIO ABP no
certame e, ainda, como se tivesse preenchido todos os requisitos de habilitagdo é ferir
direta e frontalmente a regra do Edital, como também privilegia-lo o que néo é permitido &

Administragéo.

22.  Portanto, o que se analisa aqui é o descumprimento a regra clara do Edital. A
causa direta e imediata do impedimento em participar do certame é o néo cumprimento de
exigéncia do Edital, consubstanciada (mediatamente) na existéncia de sancéo aplicada a
Licitante e existente na data da sess&o de abertura dos documentos de habilitaggo.

23.  Neste caso, nao é facultada a Comiss&o qualquer avaliagdo subjetiva ou filiagao a
corrente doutrinaria sobre a extensividade ou néo da punigéo; impondo-lhe seguir a risca

o estatuido pelo Edital.

24. Trata-se, enfim, da incidéncia inequivoca do notério principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. A vinculagéo da Administragéo aos estritos termos do edital de
convocacéo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da lei n°® 8.666/1993. Esse artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”

25. Dito de outro modo, uma vez estabelecidas as regras no Edital, este se torna
higido. Torna-se regra de procedimento a qual a Administragdo esta adstrita. Assim,
descabe qualquer inovagao, compreenséo ou entendimento pessoal para a nao aplicacao

da regra editalicia.

26. Portanto, ndo poderiam ser acatados os argumentos elencados pela enpresa
PROGRESSO, integrante do CONSORCIO ABP, assim como do CONSORCIO CMG-
GASPAR, ja que as sangbes existiam, ou seja, elas estavam cumprindo sangdes de
inidoneidade e de suspenséo de licitar (vélida para toda e qualquer ente da administragao
publica) na data de abertura dos envelopes de Documentos de Habilitagdo, ocorrido em
23/09/2020, tendo agido corretamente a Comissao naquela ocasido, ndo sendo possivel

falar em reversao desta decisao.
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27. Logo, admitir pela via de recurso, que licitantes incorporem informacgdes, meses
apos a sessdo ptiblica, como fez 0 CONSORCIO ABP, bem como o CONSORCIO CMG-
GASPAR, equivaleria a contrariar a regra de ouro da igualdade entre os licitantes. Alem
de permitir vantagem a um licitante em detrimento dos demais, razéo pela qual reverter a
decisdo anterior pode levar a todos a mensagem incorreta de que as regras e 0s prazos
do processo licitatorio ndo sdo para valer, podendo ser acomodadas conforme as

preferéncias de cada licitante.

28. Em vista do exposto, a Administragéo deve ter o maximo de cautela na reviséo de

seus atos, para ndo causar prejuizos irremediaveis aos cofres publicos.

iLIl. OUTROS PONTOS QUE RATIFICAM A INABILITAGAO DO CONSORCIO ABP
ILILI DO NAO ATENDIMENTO DO PATRIMONIO LiQuIDO

29. Na&o bastasse o acima exposto, admitindo-se que o CONSORCIO ABP pudesse
participar deste certame, o que se admite por apego ao argumento, a verdade & que o
mesmo ndo poderia ter sido habilitado, posto que ndo comprovou sua qualificagao

econdmico-financeira, tendo descumprido o Edital.

30. O Edital assim preconiza:

3.34 Demonstrativo que evidencie a boa situagdo financeira da
licitante, comprovando possuir capital social minimo ou patriménio
liquido igual ou superior a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), correspondente

a 10% (dez por cento) da estimativa da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagéo da
proposta, na forma da Lei, admitida a atualizagéo para esta data atraves
de indices oficiais, conforme disposto no art. 31, §2° e 3° da Lei
8.666/93 e alteragdes.
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3.3.4.1 Para consércio: o patriménio liquido minimo podera ser
comprovado pelo somatério ponderade (proporcional a
participagdo de cada consorciado) dos valores apresentados
individualmente pelo consorcio.

3.3.5 Das Empresas Consorciadas: A comprovagéo de qualificagao
econdmico-financeira, de que fratam os itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3,
devera ser atendida individualmente pelos membros do consércio. (grifo

nosso)

31. Ainda, a Lei 8.666/93 em seu artigo 33, inciso lll, estabelece que, no caso de
participagdo em consércio, para a comprovagéo da qualificagdo financeira é permitido o

somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgéo de sua respectiva participagao.

32. Desta feita, feita a analise da documentagdo apresentada pelo CONSORCIO ABP,
quer seja de maneira isolada por cada uma das empresas integrantes do mesmo ou de
maneira cumulativa, guardadas as respectivas participagdes no mesmo, néo chega-se ao
montante de R$ 4.000.000,00 para patrimdnio liquido minimo exigido.

33. \Vejamos.

- PROGRESSO AMBIENTAL EIRELLI - CNPJ 01.901.227/0001-70 - participacéo de 95%
no CONSORCIO ABP e com patriménio liquido de R$ 2.430.636,37. Feitas as contas,
tem-se R$ 2.309.104,34 de patrimdnio liquido, ou seja, esse é o PL proporcional a sua
participagio no CONSORCIO ABP.

- ATLANTIS SANEAMENTO LTDA. - CNPJ 00.796.042/0001-80)- participacéo de 4% no
CONSORCIO ABP e com patriménio liquido R$ 8.532.234,39.
Feitas as contas, tem-se R$ 341.389,37 de patrimonio liquido, ou seja, esse é o PL

proporcional a sua participagéo no CONSORCIO ABP.

- BRAZIL CONSTRUGOES LTDA — CNPJ 02.415.210/0001-76 - participagdo de 1% no
CONSORCIO ABP e com patriménio liquido de R$ 446.447,45. Feitas as contas, tem-se
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R$ 4.464,47 de patriménio liquido, ou seja, esse & o PL proporcional a sua participagéo
no CONSORCIO ABP.

34.  Nestas condigées, por todo o angulo que se analise e independentemente da
metologia adotada, o CONSORCIO ABP nio comprovou a qualificagéo econbmico-
financeira de acordo com a exigéncia descrita no instrumento convocatério, ja que o PL
apresentando € de apenas R$ 2.654,858,18!

ILILIL. DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA

34. Exige o Edital a comprovagéo de execugdo de “escoramento de valas com
profundidade de até 6,00m com blindagens metalicas na quantidade de 49.000m2".

35.  Da leitura da documentagéo técnica apresentada pelo CONSORCIO ABP, apura-se
que esta pretendeu comprovar a quantidade 51.908,92m2 para o referido item.

36. Todavia, ao analisar a documentagéo, apura-se que desses 51.908,92m2, ha
14.973,88m2 de escoramento metalico (sem blindagem), ou seja, absolutamente
incompativel com a exigéncia editalicia, ndo sendo possivel acatar tal somatério.

37.  Desta feita, evidente que 0 CONSORCIO ABP n3o logrou éxito em comprovar a
sua capacidade técnica, uma vez que apresentou apenas 36.935,04m2 de execugéo de

escoramento metalico blindado, quantidade muito inferior ao minimo exigido.

38. Qualquer norma prevista no edital que ndo seja satisfeita, tem o condédo de

inabilitar o licitante que a descumpriu.

39. A qualificagdo técnica é imprescindive! para conferir seguranca & Administragao
Plblica de que o licitante possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administragdo, a perfeita execugao do objeto licitado, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracéo de capacidade, preservar a competicdo entre agueles que

reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.
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40.  Diante da ocorréncia de erros cometidos pelo CONSORCIO ABP, descumprindo
literalmente a legislagéo pertinente e as regras do Edital, o mesmo deve ser inabilitado.

M. DOS PEDIDOS

41.  Por tudo o quanto foi dito, a decisdo desta respeitada Administragéo ndo pode
perseverar, pois conforme demonstramos, 0 CONSORCIO ABP NAO ATENDE
integralmente ao Edital. Manter a habilitagio do mesmo contraria as regras do editalicias,
bem como os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Desta maneira REQUER_SE

a) Que a decis#o seja revogada a decisdo de habilitagdo do CONSORCIO ABP;

b) Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a

Autoridade Superior para apreciacgdo.

42. Confia o CONSORCIO RECORRENTE no senso de justiga dessa Comissdo de
Licitagéo, na capacitagéo técnica da equipe que a assessora, para o restabelecimento da

verdade dos fatos.

Termos em que pede deferimento.

Séo Paulo, 24 de fevereiro de 2021
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