PREFEITURA DE i SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

GASPAR

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO JULGAMENTO
DA HABILITACAO

DATA: 16/02/2021 LICITACAO: CONCORRENCIA N2 03/2020
HORARIO: 09 HORAS

OBJETO: EXECUCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS BAIRROS SANTA
TEREZINHA, SETE DE SETEMBRO E CENTRO, BEM COMO AS ESTACOES ELEVATORIAS E A
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS.

No dia e hora supramencionados, no Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura
Municipal, realizou-se sessdo para julgamento de recursos interpostos em face da decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) quanto ao julgamento da habilitagio do
referido certamente com a presenca de todos os integrantes da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) consoante ato de designagdo n°®8.980/2019 (Decreto).

Iniciados os trabalhos, procedeu-se a leitura dos recursos impetrados, tempestivamente, pelas
licitantes: 1) CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR (CONENGE CONSTRUCOES E ENGENHARIA
LTDA. - 75.554.030/0001-45 e ARCHEL CONSTRUCOES E PARTICIPACOES S.A.-
09.056.774/0001-09); 2) CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA. (75.534.974/0001-54);
3) CONSORCIO CMG - GASPAR (CONSTRUTORA CFO LTDA. - 19.862.375/0001-99; MAM
ENGENHARIA - 09.547.124/0001-66 e GRATT INDUSTRIA - 03.620.220/0001-06); 4)
CONSORCIO ABP SANEAMENTO (PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI - 01.901.227/0001-70;
BRAZIL CONSTRUCOES LTDA. - 02.415.210/0001-76 e ATLANTIS SANEAMENTO LTDA. -
00.796.042/0001-80); bem como a contrarrazdes apresentada, tempestivamente, pela licitante
CONSORCIO STC/AUGUSTO VELLOSO, (STC SERVICOS DE TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES
LTDA. -79.242.434/0001-58 e AUGUSTO VELLOSO ENGENHARIA S.A. - 05.522.437/0001-09).
Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade do recurso, resolveu-se por conhecé-lo,
pois preenche os requisitos, além de tempestivo. Quanto ao mérito tem-se a analise e razoes
conforme segue.

BREVE RELATO

O presente certame teve sua abertura marcada no dia 23 de setembro de 2020, onde
compareceram as licitantes: 1) CONSORCIO STC/AUGUSTO VELLOSO, (STC SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA. - 79.242.434/0001-58 e AUGUSTO VELLOSO
ENGENHARIA S.A. - 05.522.437/0001-09), 2) CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR (CONENGE
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA. - 75.554.030/0001-45 e ARCHEL CONSTRUCOES E
PARTICIPACOES S.A.- 09.056.774/0001-09), 3) CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA.
(75.534.974/0001-54), sem representante legal presente; 4) CONSORCIO CMG - GASPAR
(CONSTRUTORA CFO LTDA. - 19.862.375/0001-99; MAM ENGENHARIA - 09.547.124/0001-66
e GRATT INDUSTRIA - 03.620.220/0001-06), 5) CONSORCIO ABP SANEAMENTO (PROGRESSO
AMBIENTAL EIRELI - 01.901.227/0001-70; BRAZIL CONSTRUCOES LTDA. - 02.415.210/0001-
76 e ATLANTIS SANEAMENTO LTDA. - 00.796.042/0001-80), e 6) CONSORCIO COSATEL -
PACOPEDRA - PLANATERRA, (COSATEL CONSTRUCOES SANEAMENTO E ENERGIA LTDA. -
01.106.544/0001-03; PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA. -
79.485.892/0001-18 e PLANATERRA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. -
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82.743.832/0001-62). Na data mencionada acima, foi procedida a abertura dos envelopes n® 01 -
HABILITACAO, sendo os seus contetidos verificados e rubricados na integra pela CPL e
representantes legais presentes e continuagdo da anélise da documentagio de habilitagdo, e
prosseguindo a sessdo com analise da habilitagio no dia 29/09/2020.

No dia 24 de novembro de 2019 a CPL reuni-se e realizou o julgamento da habilitagdo, conforme
argumentos apresentados na respectiva ata, disponivel na integra no sitio eletrénico do
municipio junto ao edital. A seguir, tem-se para analise as razdes das Recorrentes:

1)CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR

Alega a Recorrente que ndo merece ser mantida a inabilitagdo ao argumento de que ndo foram
comprovados os vinculos dos profissionais dos Engs. Luiz Fernando Andrade Peixoto, Hugo
Jeronimo Ponte e Leonardo Teixeira Junior, descumprindo o item 3.4.4.1 do edital, pois resta
devidamente comprovado o vinculo do Eng. Luiz Fernando Andrade Peixoto através do ato
constitutivo da Archel, e no que tange ao vinculo dos Engs Hugo Jer6nimo Ponte e Leonardo
Teixeira Jinior, embora existente e comprovado, ndo deve ser considerado por esta r. Comissao
uma vez que ndo foram os acervos destes profissionais que atenderam as exigéncias do item
3.4.4 do edital, foram incluidos para acrescer ao que ja existia comprovado e que ji atendia ao
Instrumento Convocatério, sob pena de restar configurado formalismo excessivo. Aduz ainda
que a falta de Registro do Termo de Compromisso de Constituicdo de Consércio em Cartério de
Titulos e Documentos, aduz que a lei nio faz exigéncias relativas ao documento de cOmpromisso
de constituicdo de consércio, sendo plenamente eivada de NULIDADE por rigorismo formal
violador do principio do formalismo moderado. Quanto aos demais argumentos apresentados na
impugnagdo, os mesmos ndo serao aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no
Portal Eletronico do Municipio em: (http://www.gaspar.sc.gov.br/), junto ao edital Concorréncia
n?03/2020.

2)CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA

A Recorrente tem como equivocada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quando a
impediu de participar da Concorréncia n® 03/2020, sob a alegagdo de que a exigéncia de
comprovagdo da operagdo de estagdo de tratamento de esgoto prescrita no item 3.4.3, consiste
em escancarada ilegalidade, por ser excessiva e desnecessaria a garantia da futura contratacio,
tratando-se de exigéncia restritiva a competitividade. Quanto aos demais argumentos
apresentados na impugna¢do, 0s mesmos ndo serdo aqui repetidos, encontram-se
disponibilizados na integra no Portal Eletrénico do Municipio em:
(http://www.gaspar.sc.gov.br/), junto ao edital Concorréncia n2 03/2020.

3)CONSORCIO CMG - GASPAR

Sumariamente, a Recorrente alega que nio foi observado que em 24/11/2020, a licitante, ora
Recorrente, ndo se encontrava mais com qualquer tipo de restri¢io e requer que seja declarada
apta para prosseguimento no processo licitatério. Quanto aos demais argumentos apresentados
na impugnagdo, os mesmos néo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra
no Portal Eletrénico do Municipio em: (http://www.gaspar.sc.gov.br/), junto ao edital
Concorréncia n? 03/2020.

4)CONSORCIO ABP SANEAMENTO
Afirma a Recorrente que a sangdo aplicada pelo Municipio de Canoinhas foi proferida
administrativamente sem o cumprimento do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
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encontrava-se sob judice. Informou que houve um acordo judicial nos autos 5001882-
23.2020.8.24.0015, cujo teor anexou na defesa. Ao final, requer a reconsideragio da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo. Quanto aos demais argumentos apresentados na
impugnagdo, os mesmos ndo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no
Portal Eletronico do Municipio em: (http://www.gaspar.sc.gov.br/), junto ao edital Concorréncia
n?03/2020.

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

DO MERITO

Ato seguinte a exposicdo das razdes dos Recursos impetrados, a Comissdo Permanente de
Licitagdes analisa o mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legislagdo
e nas condigOes estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, dita o disposto no art. 32, bem como o art. 41,
ambos da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administra¢ido nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Grifamos

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

[..] éalei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragéo piiblica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

Ademais, importante ressaltar que quanto aos objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a
isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de

Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagdo) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o Ambito
das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das
propostas, a fim de impedir solugbes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse
publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um sé tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Piblico na sele¢do dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condi¢des na apresentagdo do negocio e impde a
escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud,
MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitacdo como “o procedimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a
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disputa como a selegdo do beneficidrio mais adequado ao interesse piiblico” (SUNDFELD,
2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagio profere o seguinte ensinamento,

vejamos:
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias ptiblicas. Estriba-se na idéia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagio,
conceituando-a como:

[.] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragio
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebrac¢do de contrato, ou a obtencio do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles,
tém-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promogido do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitacio ndo é contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de
condigdes entre todos os interessados que fornecam o produto ou servico que atenda as
necessidades do interesse publico.

Pois bem, feito esses apontamentos, passa-se a anélise do mérito dos recursos interpostos:

Inicialmente € preciso destacar que o edital, no item 3.4.4 e seguintes traz:

3.4.4 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: comprovagio do licitante de
possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional(is)
de nivel superior (engenheiro civil ou engenheiro sanitarista) detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, mediante apresentacdio de
Certidao(6es) de Acervo Técnico expedida pelo Conselho Regional competente,
nos termos da legislagdo aplicavel, que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado para érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, que ndo o proprio licitante (CNP] diferente), servigo(s) relativo(s) ao
objeto desta licitagio:

Descricdo
Execucdo de rede de esgotamento sanitdrio
Execucdo de ligacdes domiciliares de esgoto sanitério
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Execucdo de linha de recalque pressurizada de esgoto sanitario
Execucdo de escavacao de valas

Execucdo de escoramento de valas com blindagens metdlicas
Execucdo de pavimentacio asfaltica

Execucdo de pavimentacdo em paver intertravado

Execucdo de armacdo de ago para estrutura em concreto armado
Execucdo de concreto usinado em estrutura de concreto armado
Execucdo de formas para estrutura de concreto armado

Execucdo de impermeabilizacio de estrutura em concreto armado
Assentamento de tubulagdes em ferro fundido e/ou PVC DEFOFO
Execucdo de estacoes elevatorias de esgotos

Execucdo de estacdo de tratamento de esgotos

Operacdo de estacio de tratamento de esgotos

3.4.4.1 A comprovagao do vinculo empregaticio do(s) profissional(is) relacionado
no subitem 3.4.4, acima, sera feita mediante cépia da Carteira Profissional de
Trabalho (CTPS).

a) Sera admitida a comprovagdo do vinculo profissional por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

b) Quando se tratar de dirigente ou sdcio da empresa licitante, tal comprovagao
sera feita através do ato constitutivo da mesma.

3.4.4.2 No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional, como comprovacio de qualificagdo técnica, ambos serao
inabilitados.

3.4.4.3 No caso de CONSORCIO observar as disposigdes do item 3.4.4.2

Assim, verifica-se que nos atos constitutivos das empresas consorciadas, que o engenheiro Luiz
Fernando Andrade Peixoto é s6cio da consorciada ARCHEL CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
S.A.. inscrita no CNPJ] sob o n? 09.056.774/0001-09. Portanto, resta comprovado o vinculo do
engenheiro sécio da consociada, atendendo as exigéncias do Edital (item 3.4.4.1). Quanto a esse
ponto, a Comissdo Permanente de Licitagdo rever a decisdo proferida anteriormente.

Quanto ao Registro do Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio em Cartério de
Titulos e Documentos, € preciso analisar a exigéncia do edital no item 3.5.3.2 que:

As empresas consorciadas deverdo apresentar compromisso de constituicio do
consorcio, por escritura ptiblica ou documento particular registrado em Cartdrio de
Registro de Titulos e Documentos, subscrito por todas elas, no qual devera constar:

1 - indicaciio da empresa lider, que sera responsavel principal perante o MUNICIPIO, que
dever4 ter poderes expressos para representar o consércio em todas as fases do presente
procedimento licitatério, podendo, inclusive, interpor e desistir de recursos, firmar
contrato e praticar todos os atos necessarios, visando a perfeita execugao do objeto, até o
término do contrato com a contratante. Em se tratando de consércio com empresa
estrangeira a lideranga devera caber a empresa brasileira.

11 - compromisso expresso de responsabilidade solidaria de todos os consorciados pelos
atos praticados sob consércio, em relagdo a licitagdo, e posteriormente, ao eventual
contrato, até seu recebimento definitivo.

IIl - compromisso de que o consdrcio ndo tera sua composi¢do ou constituicdo alterada,
ou, sob qualquer forma, modificada, sem prévia anuéncia da contratante, até o
recebimento definitivo do objeto do contrato.

IV - compromisso expresso de que o consércio ndo se constitui, nem se constituira, em
pessoa juridica distinta da de seus membros.
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V - compromisso e obrigacdes de cada um dos consorciados, individualmente, em relacdo
ao objeto desta licitacio.

VI - duragdo do consércio, no minimo, pelo prazo do contrato, se este vier a ser firmado.
VII - declaragdo expressa dos consorciados de que, por ocasido da eventual assinatura do
contrato, providenciardo o arquivamento do instrumento de constitui¢io do consércio, a
respectiva publicagdo da certiddo de arquivamento e atenderdo ao disposto no art. 33 da
Lein® 8.666/93, bem como o registro no CNP] e no Conselho Regional Competente.

Preliminarmente, cumpre salientar que a Recorrente nio encaminhou impugnag¢ao, o que
poderia ter feito em conformidade com o item 17 e seguintes do edital. Compete a cada licitante
fazer um minucioso exame do edital, e das condicdes nele estabelecidas, obrigando-se a
acompanhar as publicagdes referentes ao processo no site www.gaspar.sc.gov.br. Decaird do
direito de impugnar o edital, o interessado que nio o fizer dentro do prazo legal. As impugnacdes
interpostas fora do prazo legal e/ou subscritos por representante nio habilitado legalmente ou
nao identificado no processo para responder pelo PROPONENTE nio serdo conhecidos.

Ressaltamos que o edital é divulgado respeitando-se o prazo legal e todos devem ter acesso as
mesmas informacdes, e iguais possibilidades de se habilitar e participar do certame.

Pois bem, a Recorrente descumpriu item do referido processo licitatério, para fins de
qualificagdo, quando apresentou Termo de Compromisso de constituicio de Consércio sem
registro em Cartorio, item 3.5.3.2.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, que
dispde que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagdo, in verbis: “Art. 48. Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo
atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;”.

Outro ponto importante para se salientar, diz respeito ao chamado principio do julgamento
objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no edital, ou seja, apoia-se em fatos
concretos exigidos pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos
licitantes, conforme se verificam nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993, in
verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitagio ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagio, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e
pelos érgios de controle.

As regras constantes no edital devem ser cumpridas, conforme dispée os artigos 3¢, 41 e 55 XI da
Lei Geral de Licitacdes:

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os princfpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
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in brio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Importante destacar o artigo 41 da Lei de Licitaces, veja-se:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, a0 qual

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
[-]
XI - a vinculacdo ao edital de licitaciio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

Sobre o tema, Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina “o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administragdo respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666".
(Curso de Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).

Da mesma forma, Helly Lopes Meirelles leciona que:

A vinculagdo ao edital significa que a Administrago e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. (..) o edital é a lei interna da licitagio, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragio que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagio.
(Licitagdo e contrato administrativo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 152 Ed. 2010,
p.51/52).

Assim, ndo ha que se falar na aplicabilidade do principio da razoabilidade, até mesmo porque
acolher o pleito inicial implicaria em aceitar uma excegdo que daria vantagem exclusiva
impetrante, afrontando o principio da isonomia, preceito primordial da licitagdo, previsto da
CFRB, em seu art. 37, XX|, in verbis:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, colhe-se entendimento do STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO- FINANCEIRA.
INDICES MINIMOS APLICADOS.

4. Ness do pr imento licitatdri f: mento dos requisitos estabeleci
dital privilegi ra em rimen demais interess no certame, feri 0

principio da isonomia dos concorrentes.
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italici impon a_inabilitacd mpr ue d riu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério” (REsp n 595,079/RS, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda turma, j. 22.9.09)

O principio da vincula¢do do edital consiste em o administrador e o administrado obedecerem
as regras impostas pelo edital, ndo podendo, 0 mesmo agir de forma diversa estipulada pelo
instrumento convocatorio.

Desta forma, sem razédo a Recorrente uma vez que ndo cumpriu o que estabelece o edital, o que
torna imutavel e indiscutivel a decisdo proferida na Ata de Sessdo de Julgamento.

Como se pode extrair do recurso administrativo apresentado, toda irresignagio da Recorrente se
dirige a ndo aplicagdo do item 3.4.3 do Edital, trazendo que a exigéncia de comprovagao da
operagdo de esta¢do de tratamento de esgoto é excessiva e desnecesséaria.

Pois bem, nesse sentido, vale citar a licio de Fernanda Marinela, leciona:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao instrumento convocatério.

O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacio, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Cabe frisar, que o Edital era claro quanto a capacidade técnico-operacional, ato ndo impugnado
pela licitante/Recorrente, infringindo assim ao disposto no edital.

Ora, a Recorrente, ao formular a proposta, j4 sabia de tais exigéncias da cldusula 3.4.3 e mesmo
assim descumpriu.

Se assim o era, s6 havia, sob o ponto de vista juridico, uma tnica alternativa posta a sua
disposi¢do: a impugnagao do edital para tentar demonstrar a sua tese.

Como se sabe, um dos principios que regem as licitagdes é o do procedimento formal, traduzido
na ideia conceitual de que em um certame publico tém-se varios atos encadeados e que o inicio
de uma fase somente s6 pode ocorrer apds o término da etapa anterior. Este o conceito de
procedimento. E é exatamente com base neste principio, que ha previsdo expressa de uma fase
para impugnacdo do edital ou mesmo para solicitagio de pedidos de esclarecimentos,
oportunidade conferida aos licitantes ou mesmo para qualquer cidaddo exercer o controle
externo sobre os atos da Administragio Piblica.

0 artificio utilizado pela Recorrente é, portanto, o de impugnar o edital por meio transverso e
extempordneo, a saber, o recurso administrativo. Sucede que, como visto, essa postura é
repudiada pelo ordenamento juridico, que expressamente menciona a “decadéncia” do direito de
impugnar o edital, ndo podendo essa posterior comunicagio ter efeito de recurso, como disposto
na parte final do § 22, do art. 41, da Lei n.2 8.666/93.
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A doutrina e a jurisprudéncia confirmam essa linha de raciocinio. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
ensina:

Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes, desacatando o principio
da eventualidade e do devido processo legal, comparecam ao julgamento e recorram da
decisdo, por nao concordarem com determinada regra, que desde o come¢o do certame
estava insculpida no edital. Processo é marcha pra frente e hd uma fase para impugnar as
regras do edital, inclusive aquelas que incidiram apds a convocagdo, como sdo as que
definem as regras do julgamento.
O prazo é de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 29, significando que se o
licitante ndo impugnar perante a administragdo naquele prazo legal, ndo podera mais
fazé-lo.

(.)

Consagrando este entendimento a administracdo podera conduzir o processo licitatorio
com mais trangiilidade, pois se ultrapassado os prazos do art. 41, na esfera
administrativa, o licitante ndo mais podera questionar qualquer ato do processo licitatério
praticada em estrita conformidade com o edital.

Um exemplo elucidara a questdo: determinado 6rgdo promoveu uma licitagao indicando a
marca do produto pretendida; um licitante fabricante de outra marca, apresentou o seu
produto na proposta e diante da desclassificacdo pretendeu recorrer; a administracdo
acertadamente indeferiu o recurso porque estava precluso o seu direito de discutir a
norma do edital, mesmo que servindo-se da via obliqua do recurso ao julgamento.

Sobre o tema, ja hd orientagdo expressa do Egrégio Superior Tribunal de Justica: A partir da
publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugnd-lo, direito que se esvai com a
aceitagdo das regras do certame (divergéncia na Corte, com aceitagdo da tese na 22 Turma, nos
precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS).

Assim a Comissdo Permanente de Licitagdo obedecendo as normas do edital desclassificou a
Recorrente nos termos do item 7.3 do Edital.

Deste modo, o recurso administrativo interposto pela Recorrente sequer deve ser conhecido, eis
que precluso o direito de impugnacio do edital por nao ter sido exercido no momento proprio,
utilizando-se ardilosamente do recurso administrativo como meio indireto de questionamento
da validade da cldusula 3.4.3 do instrumento convocatério.

Através do Memorando n? 046/2021, a Comissdo Permanente de Licita¢do, solicitou Parecer
Juridico quanto aos recursos apresentados pelas duas Recorrentes, CONSORCIO CMG - GASPAR
E CONSORCIO ABP SANEAMENTO, e obteve através da Procuradoria Geral do Municipio,
conforme segue abaixo:

Como se pode extrair dos recursos administrativos apresentado, toda a
irresignacdo das Recorrentes, as quais foram inabilitadas do certame, tendo em
vista ndo se encontravam mais suspensas de licitar na data do dia 24/11/2020.

0 item 2.2.3 do Edital representado regrou o seguinte:

2.2 Nio sera admitida nesta licitagdo a participagao de pessoas juridicas:
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2.2.1 Com faléncia, recuperagdo judicial, concordata ou insolvéncia, judicialmente
decretadas, ou em processo de recuperagdo extrajudicial;

2.2.2 Em dissolucdo ou em liquidacgao;

2.2.3 Que estejam suspensas de licitar e impedidas de contratar com
qualquer érgido ou entidade da Administracdo Publica, seja na esfera
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, nos termos do artigo 87,
inciso 111, da Lei n° 8.666, de 1993;

0 artigo 87 da Lei citado acima deve ser interpretado com a defini¢do prevista
nos incisos XI e XII do artigo 62 da Lei n? 8.666/93 que prescreveram:

Segdo Il - Das Definigdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

)

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piblico e
das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pablica opera e atua concretamente;

Verifica-se a consulta feita pela Administragdo no Portal Transparéncia - CEIS foi
realizada no dia 23/09/2020, na qual as empresas apresentavam sang¢des de
inidoneidade, contudo a data de sessdo e julgamento foi realizada no dia
24/11/2020, eis que as empresas comprovaram que nesta data nao tinha mais
qualquer restrigio no Portal Transparéncia - CEIS.

Em sua manifestagio o Consércio CMG - Gaspar destaca que em consulta
realizada no site do dia 19/10/2020, no qual a empresa GRANTT INDUSTRIA DE
MAQUINAS LTDA ndo mais apresentava qualquer restri¢do junto a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN/SC, visto que conforme a consulta
realizada pela Administragdo, ora nio anexada na documentagdo encaminhada a
esta Procuradoria, verificou-se que a restri¢do cessaria no dia 07/10/2020 e nao
tinha mais qualquer restri¢do na participagdo no momento da Ata de Sessdo e
Julgamento.

Verifica-se ainda que a empresa Progresso Ambiental também apresentou que
ndo possufa mais qualquer restrigdo junto ao Portal Transparéncia estando as
duas empresa neste momento sem qualquer restricdo de suspensdo, tendo em
vista que o0 momento da conferencia do Inidoneidade das empresa era no dia da
Ata de Sessdo e Julgamento, realizada no dia 24/11/2020 e nao no dia
23/09/2020 ora realizado.

Os renomados autores Toshio Mukai, Diégenes Gasparini e Hely Lopes Meirelles
identificam a adjudicagio como ato constitutivo do direito ao contrato,
condicionando a sua eficicia a confirmacdo pela autoridade superior, através da
homologacao.
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No entanto, de forma contraria, entendo que a adjudicagdo em si ndo € um ato
que constitui direito ao contrato. Esse direito nasce com a homologagao de todo o
processo de licitagdo pela autoridade superior. Nessa linha, Margal Justen Filho
reconhece ser a adjudicacdo ato posterior 2 homologagdo, deixando claro que "o
direito a adjudicagdo nio se confunde com o direito a contratagdo”.

Assim, resta inequivoco que a sangdo impositiva da declaragdo de inidoneidade
atinge apenas o impedimento, a partir de sua efetiva aplicacdo de licitar ou
contratar com a Administragio, o que por ora apenas se concretizaria no
momento da sessdo de julgamento da habilitagdo.

Neste sentido, verificando que ambas as empresas ndo apresentam qualquer
restri¢cdo na da de julgamento e pelo principio da ampla competitividade no qual
o inciso do § 12, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, acolho por habilitar as empresa a participarem da Licitagao

Portanto, cabe a Comissio Permanente de Licitagdo rever a decisdo proferida na ata de
julgamento da habilitagdo em relagao a declaragdo de inidoneidade das oras Recorrentes.

DO JULGAMENTO DA HABILITACAQ DAS LICITANTE N I = PA
CONSORCIO ABP SANEAMENTO

1- Questionamentos referentes ao Consorcio ABP Saneamento por parte de:

1.1- Consércio Cosatel-Pacopedra-Planaterra

1.1.1- O consumo de ago na confecgio de concreto armado pode ser estabelecido em 80 (oitenta)
kg/m? conforme indice amplamente empregado em estimativas para elaboragdo de orgamentos.
No atestado fornecido por COSTA RICA MALHAS E CONFECCOES LTDA para PROGRESSO
AMBIENTAL LTDA EPP constatamos 1.764,55 (mil setecentos e sessenta e quatro e cinqienta e
cinco centésimos) m* de concreto estrutural incluindo concreto, ago e forma. Aplicando o indice
de consumo obtemos 141.164,00 (cento e quarenta e um mil cento e sessenta e quatro) kg de
ago.

1.1.2- Analogamente ao item 1.1.1, podemos estimar o quantitativo de forma de madeira pelo
volume de concreto utilizando o indice adotado na definigdo da area exigida no edital, ou seja,
6,00 (seis) mz/m3. Desta forma, com base no mesmo volume de concreto armado, obtemos
10.587,30 (dez mil quinhentos e oitenta e sete e trinta centésimos) m? de forma de madeira.
1.1.3- No mesmo atestado citado anteriormente, comprovamos a execugao de “... 500 m em tubo
defofo 200 mm (sentido captagdo-estagdo) ... 500 m em tubo defofo 200 mm (sentido estagdo-
captagdo) ...” totalizando 1.000,00 m.

1.1.4- No atestado fornecido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GRAVATAL a empresa
SANDRINI & BOTEGA LTDA, inscrita no CNPJ 00.796.042/0001-80, registro no CREA SC 078390-
4, antiga razdo social de ATLANTIS SANEAMENTO LTDA, pela execucao de “Servigos técnicos
especializados na drea de Operagdo e Manutengdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto
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Sanitdrio do municipio.” podemos confirmar a “Operagdo e Manutengdo de estagdo de tratamento
de esgoto”, com vazao de 30 1/s.

1.2- Consoércio CMG-Gaspar

1.2.1- Como exposto no item 1.1.4, a empresa SANDRINI & BOTEGA LTDA teve sua razao social
alterada para ATLANTIS SANEAMENTO LTDA, conservando o mesmo CNP]J e registro no CREA
SC.

1.2.2- O servico “Execugdo de rede de esgotamento sanitdrio com didmetro maior ou igual a
150mm” encontra-se distribuido nos seguintes atestados:

“Servigos técnicos de execugdo de redes de dgua e rede coletora esgoto sanitdrio”, emitido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATAL para SANDRINI & BOTEGA LTDA — 220,00
(duzentos e vinte) metros.

“Servicos de Execugdo de Assentamento de Redes de Agua e Esgoto no Loteamento Vefago no
Municipio de SOMBRIO-SC", emitido por IMOVEIS VEFAGO LTDA para SANDRINI & BOTEGA
LTDA - 1.320,00 (mil trezentos e vinte) metros.

“Execucdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por MASTER ADMINISTRADORA
DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 1.867,20 (mil
oitocentos e sessenta e sete e vinte centésimos) metros.

“Rede de Esgoto”, dentre outros servios, emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
para PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI - 2.648,76 (dois mil seiscentos e quarenta e oito e setenta
e seis centésimos) metros.

“Execugdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por MASTER ADMINISTRADORA
DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 3.439,57 (trés mil
quatrocentos e trinta e nove e cinqlienta e sete centésimos) metros.

“Execugdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por MASTER ADMINISTRADORA
DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 721,80 (setecentos
e vinte e um e oitenta centésimos) metros.

“Execugdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por AS CONSTRUTORA LTDA para
BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 4.982,54 (quatro mil novecentos e oitenta e dois e cinglienta e
quatro centésimos) metros.

“Obras de rede coletora de esgoto sanitdrio da Bacia 13.3, em diversas ruas da cidade de Tubardo-
SC” emitido por TUBARAO SANEAMENTO S/A para BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 4.754,61
(quatro mil setecentos e cinqiienta e quatro e sessenta e um centésimos) metros.

“Execucdo de rede de esgoto na Vila Militar - Bairro: Universitdrio” emitido por SEMASA -
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento - Lages para BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 950,00
(novecentos e cinqlienta) metros.

“Execugdo de servicos de construgdo do sistema de esgotamento sanitdrio do loteamento Lourival
Bet” emitido por SEMASA - Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento - Lages para BRAZIL
CONSTRUCOES LTDA - 1.170,21 (mil cento e setenta e vinte e um centésimos) metros.

0 quantitativo do servigo exigido acumulado nos atestados supracitados ¢ de 22.074,69 (vinte e
dois mil setenta e quatro e sessenta e nove centésimos) metros.

1.2.3- Pode-se confirmar a execugdo do servico “Execugdo de ligagdes domiciliares de esgoto
sanitdrio com didmetro maior ou igual a 100 mm” nos atestados abaixo relacionados:

“Servicos de Execugdo de Assentamento de Redes de Agua e Esgoto no Loteamento Vefago no
Municipio de SOMBRIO-SC”, emitido por IMOVEIS VEFAGO LTDA para SANDRINI & BOTEGA
LTDA - 120,00 (cento e vinte) unidades.
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“Servicos técnicos especializados na drea de Operagdo e Manutengdo do Sistema de Abastecimento
de Agua e Esgoto Sanitdrio do municipio” emitido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
GRAVATAL para SANDRINI & BOTEGA LTDA - 300,00 (trezentos) unidades.

“Execugdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por MASTER ADMINISTRADORA
DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 104,00 (cento e
quatro) unidades.

“Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
para PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI - 173,00 (cento e setenta e trés) unidades.

“Realizagdo de servigos para Condominio Fechado, denominado Paysage Privilege Condominio
Parque”, emitido por MASTER ADMINISTRADORA DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para
PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 245,00 (duzentos quarenta e cinco) unidades.

“Execugdo de Rede de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por AS CONSTRUTORA LTDA para
BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 406 (quatrocentos e seis) unidades.

“Obras de rede coletora de esgoto sanitdrio da Bacia 13.3, em diversas ruas da cidade de Tubardo-
SC” emitido por TUBARAO SANEAMENTO S/A para BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 406,00
(quatrocentos e seis) unidades.

Somando os quantitativos de cada atestado temos 1.754,00 (mil setecentos e cinqiienta e quatro)
unidades de ligagdes domiciliares.

1.2.4- Nos atestados a seguir enumerados constatamos a execugdo do servigo “Execu¢do de
escoramento de valas com profundidade de até 6,00m com blindagens metdlicas”:

“Execu¢do - Escoramento”, dentre outros servigos, emitido por COSTA RICA MALHAS E
CONFECCOES LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 3.934,00 (trés mil novecentos e
trinta e quatro) metros quadrados.

“Execugdo - Escoramento”, dentre outros servigos, emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDAIAL para PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI - 2.004,00 (dois mil e quatro) metros quadrados
“Execucdo - Escoramento”, dentre outros servigos, emitido por COSTA RICA MALHAS E
CONFECCOES LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 4.164,46 (quatro mil cento e
sessenta e quatro e quarenta e seis centésimos) metros quadrados.

“Escoramento”, dentre outros servigos, emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR para
PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI - 7.665,04 (sete mil seiscentos e sessenta e cinco e quatro
centésimos) metros quadrados.

“Realizacdo de servicos para Condominio Fechado, denominado Paysage Privilege Condominio
Parque”, emitido por MASTER ADMINISTRADORA DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para
PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 17.412,00 (dezessete mil quatrocentos e doze) metros
quadrados.

“Realizacdo de servigos para Loteamento denominado Residencial das Figueiras” emitido por
MASTER ADMINISTRADORA DE BENS E LOTEAMENTOS LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL
LTDA - 11.858,00 (onze mil oitocentos e cingiienta e oito) metros quadrados.

“Obras de rede coletora de esgoto sanitdrio da Bacia 13.3, em diversas ruas da cidade de Tubarao-
SC” emitido por TUBARAO SANEAMENTO S/A para BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - 4.871,42
(quatro mil oitocentos e setenta e um e quarenta e dois centésimos) metros quadrados.

Somados, os quantitativos dos atestados relacionados totalizam 51.908,92 (cingiienta e um mil
novecentos e oito e noventa e dois centésimos) metros quadrados.

1.2.5- Os quantitativos de “Execugdo de armagdo de ago para estrutura em concreto armado”
foram demonstrados no item 1.1.1.

1.2.6- Similarmente ao item anterior, os quantitativos de “Execugdo de formas para estrutura de
concreto armado” estdo comprovados no item 1.1.2.
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1.2.7- O servico “Assentamento de tubulagées em ferro fundido e/ou PVC DEFOFO" consta no
atestado abaixo:

“Estagdo de Tratamento de Agua”, dentre outros servigos, emitido por COSTA RICA MALHAS E
CONFECCOES LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 1.000,00 (mil) metros.

1.2.8- O servico “Execugdo de estagdo de tratamento de esgotos” estd descrito no atestado a
seguir:

“Execugdo de ETE - Estagdo de Tratamento de Esgoto”, dentre outros servigos, emitido por COSTA
RICA MALHAS E CONFECCOES LTDA para PROGRESSO AMBIENTAL LTDA EPP - 100 m?3/h.
convertendo para as unidades empregadas no edital, temos 27,78 1/s.

1.2.9- 0 servico de “Operagdo de estagdo de tratamento de esgotos” pode ser identificado no
atestado que se segue:

“Servigos técnicos especializados na drea de Operagdo e Manutengdo do Sistema de Abastecimento
de Agua e Esgoto Sanitdrio do municipio” emitido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
GRAVATAL para SANDRINI & BOTEGA LTDA - 301/s.

1.3- Consércio STC/Augusto Veloso

1.3.1- Quanto ao cumprimento do item 3.3.4, contata-se que a empresa Progresso Ambiental
atende e possui o capital social mfnimo exigido.

1.3.2- Quanto ao servigo “Execugdo de escoramento de valas com profundidade de até 6,00m com
blindagens metilicas”, o questionamento foi esclarecido no item 1.2.4.

1.3.3 - Nio h4 restrigio prevista para o fato de a empresa Progresso Ambiental ter 95% do
consércio, mas nio ter o equivalente em acervo.

2- Questionamentos referentes ao Consércio CMG-Gaspar por parte de:

2.1- Consércio Cosatel-Pacopedra-Planaterra
2.1.1- O servigo “Execugdo de pavimentagdo em paver intertravado” esta descrito no atestado

emitido por CASAN Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento para CFO pela execugao das
“obras civis para ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio no municipio de Indaial/SC”. O
quantitativo é de 1.325,45 (mil trezentos e vinte e cinco e quarenta e cinco centésimos) metros
quadrados.

2.1.2- Identificamos o servico “Execugdo de ligagées domiciliares de esgoto sanitdrio com didmetro
maior ou igual a 100 mm” nos seguintes atestados:

“Execugdo de Rede Coletora de Esgoto e Ligagoes Domiciliares” emitido por BRK Ambiental -
Unidade Blumenau para CF0, 1.523,00 (mil quinhentos e vinte e trés) unidades.

“Obras civis para ampliagdo do sistema de esgotamento sanitrio no municipio de Indaial/SC"
emitido por CASAN Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento para CFO, 1.382 (mil
trezentos e oitenta e dois) unidades.

0 quantitativo total é de 2.905,00 (dois mil novecentos e cinco) unidades.

2.2- Consércio STC/Augusto Velloso

2.2.1 - Quanto a observagdo de que as empresas CFO e MAM ndo atenderem o item 3.4.1, por
apresentarem certiddo com dados desatualizados, conforme contrato social, nao prospera, eis
que pela anélise dos documentos juntados ao processo, entende a Comissdo, que nao é motivo
para que haja a inabilita¢do da empresa.
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2.2.2 - Sobre o fato de a empresa MAM nao ter cumprido o item 3.1.2, juntando Contrato Social
sem autenticagdo, a Comissdo de Licitagdo concorda que houve descumprimento do Edital.

2.2.3 - Sobre a observacio levantada acerca do Indice Geral de Endividamento, verificou-se que
estd de acordo, sendo que constatou-se um resultado menor que 1, quando utilizada a formula
sugerida no Edital da Licitacao.

2.2.4 - Com relagdo ao fato de o Consorcio ndo deixar claro o que cada empresa ird executar no
objeto, o que é exigéncia do Edital, no item 3.5.3.2, alinea “V”, entendemos que houve
descumprimento.

2.2.5 - O atestado de capacidade técnica apresentado foi emitido por Tubardo Saneamento S.A.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 15.012.434/0001-89 para Gratt Industria
de Maquinas Ltda, integrante do Consércio CMG-Gaspar, com participa¢do de 11,00 (onze) por
cento na execugao dos servigos e respectivos faturamentos.

2.2.6 - O atestado de capacidade técnica do servico “Operagdo de estagdo de tratamento de
esgotos” apresentado foi emitido por Tubardo Saneamento S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNP] 15.012.434/0001-89 para Gratt Indistria de Maquinas Ltda,
integrante do Consércio CMG-Gaspar, com participagdo de 11,00 (onze) por cento na execucao
dos servigos e respectivos faturamentos.

2.2.7 - O consoércio nio apresentou a comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional
responsavel pelo servigo, descumprindo, portanto, o item 3.4.4.1 do edital, ou seja, capacidade
técnica profissional.

DO JULGAMENTO DOS RECURSOS

Neste sentido, diante da andlise 3 documentagdo apresentada, buscando solugdo que o caso
requer, a Comissdo Permanente de Licitagio CONHECE as razdes apresentadas por serem
TEMPESTIVAS e quanto ao mérito, julga: PARCIALMENTE IMPROCEDENTE, o pedido da
recorrente CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR; IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo proferida
na Ata de Sessdo do pedido da licitante CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA, e
PROCEDENTES os pedidos das Recorrentes CONSORCIO CMG - GASPAR e o CONSORCIO ABP
SANEAMENTO, permitindo que estas participem do certame em andamento.

D LGAMEN AS HABILITACOE

Por restarem aptas, as licitantes CONSORCIO CMG - GASPAR e CONSORCIO ABP SANEAMENTO,
para participarem da licitagdo, a CPL realizou a andlise dos documentos de habilitagdo das
mesmas. E diante disto, tratou de HABILITAR a licitante CONSORCIO ABP SANEAMENTO, por
cumprir todas as exigéncias previstas no Edital, bem como INABILITAR a licitante CONSORCIO
CMG - GASPAR, por descumprir os itens “3.1.2", 3.4.4.1 e 3.5.3.2, alinea “V”, conforme
fundamenta no Julgamento da Habilitagdo supramencionado.

Remete-se o processo para decisio da autoridade julgadora, quanto ao Julgamento dos Recursos,
ao Secretario Municipal de Planejamento Territorial.

Diante do Julgamento da Habilitagdo, a CPL resolve abrir o prazo recursal de 05 (cinco) dias
titeis. Os recursos eventualmente impetrados estardo dispostos no site do Municipio. A CPL
informa que, a qualquer tempo no horério de expediente do Departamento de Compras, os autos
do processo estardo com vista franqueada aos interessados. Seguindo, a sessdo a Presidente da
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CPL, procedeu-se a leitura da Ata e a mesma foi achada conforme. A c6pia desta Ata estara
disponivel no site "www.gaspar.sc.gov.br”, e serd encaminhado despacho informando tal
disponibilidade. Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta
assinada pela CPL.

Comissdo Permanente de Licitagdes:

L priodo oo MJ 2y s, Conifl

Daniela Barkhofen ]oséﬁr Benaci Luis Carlos Soares Val
Presidente da CPL Membro CPL Membro CPL
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