CONFER

Construtora Fernandes Ltda.

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
GASPAR — SANTA CATARINA.

Processo Administrativo n° 162/2020

Edital de Concorréncia n° 03/2020

Objeto: Execuciio do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros
Santa Terezinha, Sete de Setembro e Centro, bem como as Estacées

Elevatorias e a Estacdo de Tratamento de Esgotos.

CONFER Construtora Fernandes Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 75.534.974/0001-54, estabelecida a Rua Senador Paulo Sarasate, n® 179, bairro
Michel, Cricitma, SC, CEP 88.803-120, através de seu representante legal infra firmado, vem,

respeitosamente, ante a presenga de Vossa Senhoria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

em face de:

Comissio Permanente de Licitacdes do Municipio de Gaspar, o que o faz

com apoio no art. 109, inciso I, “a”, da Lei 8.666/93, conforme as razdes a seguir:

L. BREVE SINTESE DOS FATOS

No dia 24.11.2020, a Comissido Permanente de Licitacdes do Municipio,

através da Ata da Sessdo de Julgamento da Habilitacdo, decidiu pela

1

Rua Senador Paulo Sarasate, N° 179, Michel - Criciima - SC | (48) 3433-5266 / 3433-5001 | CNPJ: 75.534.974/0001-54 - Inscrigdo Estadual Isento
confer@conferconstrutora.com.br | www.conferconstrutora.com.br



CONFER

Construtora Fernandes Ltda.

INABILITACAO da empresa recorrente ao argumento do
descumprimento do Item 3.4.3 do Edital, vez que deixou de apresentar
comprovacdo de execug¢do de operagdo de estagdo de tratamento de

€sgoto.

Inconformada com o resultado de sua inabilitagdo, a CONFER apresenta as
razdes de seu apelo, visando a reforma da decisdo vergastada, para garantir o direito a participacio da

proxima fase do certame, a qual se refere a abertura das propostas de pregos.

1L DAS RAZOES DO RECURSO

O Municipio de Gaspar, através da Secretaria Municipal de Planejamento
Territorial, divulgou procedimento de Licitagdo, na modalidade de Concorréncia Publica - Edital n°
03/2020 — em que o objeto consiste na Execucéo do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros
Santa Terezinha, Sete de Setembro e Centro, bem como as Estacdes Elevatorias e a Estacdo de

Tratamento de Esgotos.

Referido Edital dispde sobre as condigbes exigidas as empresas interessadas
na participagdo do certame, sendo que o valor maximo permitido para a execugdo das obras gira em
torno de R$ 41.419.058,11 (quarenta ¢ um milhdes, quatrocentos ¢ dezenove mil, cinquenta ¢ oito reais

e onze centavos), conforme declarado no item 1.2 do Edital.

Ocorre, que apos a fase de apresentacdo dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdio, a recorrente foi surpreendida com a decisio de INABILITACAO, ao
argumento de que ndo cumpriu o Item 3.4.3, diante da necessidade de apresentagdo de atestados

comprobatorios de_operacio de estacio de tratamento de esgotos, para fins de comprovar

respectivamente, a_ aptidio técnico-operacional da empresa licitante, e capacidade técnico-

profissional do corpo técnico. Vale a transcrigio:

3.4.3 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou mais Certidio(des) e/ou Atestado(s)
de Capacidade Técnica, comprovando que o licifante tenha executado para orgdo ou entidade da
administracio publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrifo Federal, ou ainda, para
empresas privadas que ndo o proprio licitante (CNPJ diferente), 0s seguintes servicos com as respectivas
quantidades minimas:
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Operag de etaco detemento de espofs ls I

Neste sentido, a empresa ndo concorda com a decisdo que a INABILITOU,
motivo pelo qual, interpde o presente recurso, por entender que a decisdo guerreada se apoia em

exigéncia editalicia que restringe o carater competitivo da licitagdo em detrimento ao interesse publico.

E que, a exigéncia de comprovacdo anterior na operaciio de estacio de

tratamento de esgoto prescrita no Item 3.4.3, consiste em escancarada ilegalidade, sendo vejamos: 1)

o objeto da licitagdo em voga, trata claramente da execucfo de servicos para implantaciio do Sistema

de Esgotamento Sanitario, bem como Estacoes Elevatorias e a Estacio de Tratamento de Esgotos,

e nio_de operacio do sistema de tratamento do esgoto; 2) a exigéncia referida nio constitue

cumulativamente parcela de maior relevincia técnica e valor_ significativo frente ao objeto

licitado; 3) nfio ha previsio na Planilha Orcamentaria quanto aos custos inerentes aos servicos de

operaciio do sistema.

Portanto, o que se percebe, é que o suporte para a decisdo que inabilitou a
recorrente, descrita no Item 3.4.3, em especial no que diz respeitos ao servico de operacio de estacio
de tratamento de esgoto, contraria frontalmente o artigo 37, inciso XXI, da CF/88, os artigos 3°, § 1°,
inciso I, e artigo 30, § § 1° ¢ 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como o entendimento consagrado pelo Poder

Judiciario e Cortes de Contas, por se tratar de exigéncia restritiva a competitividade.

Diante deste cenario, resta evidente, que a decisdo merece reparos.

2. DA ILEGALIDADE OUE MACULA O EDITAL 03/2020 —
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE _— EXIGENCIA _DE
COMPROVACAO _DE___EXPERIENCIA _ANTERIOR __ PARA
HABILITACAO TECNICA — SUBITENS 3.4.3 E 3.4.4 — AFRONTA
AOS ARTIGOS 3°, § 1°, E 30, § 1°, INCISO I, DA LEI 8.666/93 e 37,
INCISO XXI, DA CF/88:

O direito de licitar foi erigido a categoria constitucional, pela primeira vez, na
Carta Magna de 1988. Desde entdo, assegura-se a todos os licitantes o direito de concorrer a futura
contrata¢do, em igualdade de condi¢des, devendo a Administragdo Publica ater-se “ao estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.” JUSTEN,
Margal Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética,

2005, 322. (grifo nosso)
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De acordo com a norma maxima constitucional, cabe a Administragdo Publica

exigir, apenas, 0 minimo indispensavel a garantia da futura contrataciio, ¢ nio a maxima seguranga.

Veja-se a clareza do comando constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a_garantia
do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Compatibilizando-se o comando constitucional com os principios ¢ regras

previstos na Lei de Regéncia — Lei Federal n° 8.666/93, tem-se, que, para configurar a ilegalidade do

edital, basta ocorrer uma dentre as seguintes situagles: a) inclusdo de clausulas proibidas na Lei

8.666/93; b) inclusio de clausulas ndo previstas na Lei 8.666/93; ¢, ¢) inclusdo de clausulas previstas

na Lei 8.666/93, porém excessivas ou desnecessarias a garantia da futura contratacio.

No presente caso, pode-se dizer que a exigéncia de atestados comprobatorios

da experiéncia anterior na operaciio de estacio de tratamento de esgoto prescrita no Item 3.4.3 do

Edital, qualifica-se como ilegal, por ser excessiva ¢ desnecessaria a garantia da futura contratagdo, ¢

também por contrariar dispositivo expresso de lei, em especial, o artigo 30, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

()

$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente das parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,”’

8§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas _no_pardgrafo anterior, serdo _definidas _no _instrumento
convocatorio.

(..)

(grifo nosso)

Ora, a_exigéncia de comprovacio técnica anterior na operaciio de estacio
de tratamento de esgoto, foge completamente do conceito de atividade pertinente e compativel ao

objeto licitado, preceito do artigo 30 acima, necessario para a comprovagdo da aptiddo técnica nos

processos licitatorios.

Neste sentido, nio ha que falar em comprovacio anterior na operacio de

estaciio de tratamento de esgoto, para fins de atestar a aptidio técnico-operacional e profissional

no presente certame.

Inegavel que a previsdo de requisitos técnicos para habilitagdo acautela a
perspectiva de eficiéncia e capacidade para prestagdo dos servicos licitados. Entretanto, tal imposigio
nio deve descuidar a circunstancia de que, quanto maior a especificidade ou quantidade minima exigida,
menor o horizonte concorrencial do certame, o que carrega o potencial de comprometer o carater
competitivo da licitagdo, afastando-a de seu principal objetivo, qual seja, a sele¢do, de forma isondmica,

da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

Ademais, conforme dispde o texto constitucional do art. 37 da CF/88, e do
dispositivo infraconstitucional em comento — art. 30 da lei 8.666/93 - a exigéncia de comprovagdo da

experiéncia anterior deve se ater a dois requisitos, CUMULATIVAMENTE: a) constituir parcela de

maior relevincia técnica da contratag¢do, ¢, b) constituir parcela _de valor significativo do_objeto

licitado.

E de ressaltar, que a leitura atenta ao dispositivo de lei, revela que ambos
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os requisitos devem ser preenchidos CUMULATIVAMENTE. A lei nio admite alternativa.

Deste preceito legal, pode-se extrair que uma clausula restritiva em razio da
complexidade técnica de determinado servigo, de valor irrelevante frente ao objeto licitado, poderia

limitar a competitividade com indesejaveis consequéncias antiecondmicas.

O contrario também nio se revela prudente. Exigir comprovagdo para item
financeiramente relevante, mas que qualquer licitante pudesse fazé-lo, por sua simplicidade, quebraria

a propria finalidade da restri¢do, qual seja, a garantia da perfeita e tempestiva consecugdo do objeto.

Apresentado o panorama legal, constata-se que a decisdo que inabilitou a
CONFER sob o argumento da falta de comprovagdo prévia na execugdo anterior dos servigos de

operacio de estaciio de tratamento de esgoto, exigido no Item 3.4.3 do Edital, a toda evidéncia, ndo

merece prosperar, vez que o fundamento de apoio da referida decisdo ndo consubstancia parcela de
maior relevancia técnica, tampouco de valor significativo frente ao objeto global licitado, portanto,
tratam se de exigéncias que se mostram desarrazoadas por restringir 0 maior nimero possivel de
licitantes interessados em participar do certame em prol do interesse publico. E o entendimento

majoritario do TCU:

Acordao 1733/2011 — TCU- Plenario — Ministro Valmir Campelo. Trecho
do Voto: 7. Por fim, no que se refere a exigéncia restritiva, a estatal anuiu
que os sistemas eletromecéinicos de pontes de embarque e esteiras de
transporte automatizado nio atendem aos critérios de relevincia técnica
e financeira, se considerados cumulativamente. L.ogo, informou-se que
tais clausulas indevidas seriam escoimadas do certame licitatério. (grifo
Nnosso)

Acordiao n° 2963/2010 — TCU-Plenario — Ministro Relator: Marcos
Bemquerer. Trecho do Voto: 21. Dentre outras exigéncias tidas por
desarrazoadas, menciono, a titulo de exemplo, a inclusio, na relacéio de
itens cuja experiéncia anterior seria avaliada para fins de habilitacido, da
“Pré-operacio” e da “Execuciio de travessias subterraneas por processo
nio destrutivo”. 23. Além disso, o valor previsto para o servico, que
surgiu na planilha apenas por ocasido da ultima versio do projeto
executivo, alcancou RS 241.230,00, que corresponde a menos de 0,3% do
valor do contrato, indo _de encontro a jurisprudéncia do TCU que, a
exemplo da Decisio_n° 574/2002-Plenario, exige que os_critérios de
habilitacio devam recair _sobre itens que possuam, além de relevincia
técnica, valor significativo. Tal vicio esta presente, também, na escolha do
servico “Execuciio de travessias subterriineas por_ processo_nio
destrutivo” para fins de analise de capacitaciio, pois seu percentual em

relaciio ao total do empreendimento ¢é igual a 0.7%. (grifo nosso)

Acérdao n° 207/2013 — TCU — Plenario — Ministro Relator Raimundo

Carreiro. Trecho do Acérdio: 9.1. dar ciéncia ao Comando da

Aeronautica de que configura violaciio de principios e normas que regem
6

Rua Senador Paulo Sarasate, N° 179, Michel - Criciima - SC | (48) 3433-5266 / 3433-5001 | CNPJ: 75.534.974/0001-54 - Inscrigdo Estadual Isento
confer@conferconstrutora.com.br | www.conferconstrutora.com.br



CONFER

Construtora Fernandes Ltda.

o instituto da licitacdo a publicacio do Edital 003/VI Comar/2012 com:
(...) 9.1.2. exigéncia de (a) quantitativos minimos com a finalidade de
habilitacdo de licitante para itens pouco significativos no orcamento-base
e (b) de vistoria acompanhada de representante do orgio no local de
implantacéo do objeto em que nio haja uma maior complexidade técnica,
por afronta a Simula n° 263 do TCU e ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lein®
8.666/93. (grifo nosso)

Acérdao n° 2776/2011 — TCU — Plenario — Ministro Relator: Valmir
Campelo. Trecho do Acérdio: 9.3.4. abstenha-se de exigir atestados de
capacidade técnico-operacional para itens de pequena materialidade

financeira na obra, em dissonincia com o artigo 30, art. 3°, § 1°, inciso I,
da Lei n® 8.666/93. (grifo nosso)

Diante deste cenario, resta claro, que a decisdo que inabilitou a CONFER sob
o argumento da auséncia de prova anterior da capacidade técnica operacional descrita no Subitem 3.4.3,

especificamente em relaciio a operacio de estacio de tratamento de esgoto, merece reforma, vez

que contrario ao preceito legal definido no inciso I, do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, bem como

em desacordo com a Sumula n® 263/2011 do TCU.

Observe-se que, para o TCU, a restricio das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da licitacdo, aplica-se tanto a exigéncia de atestados de capacitacio
técnico-profissional como também de capacitacio técnico-operacional. O entendimento consta

expresso na Siumula 263/2011:

“Para a_comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” (grifo nosso)

Além desses requisitos de forma cumulada, o argumento da decis@o so6 seria
cabivel se a relevancia técnica estivesse fundamentadamente demonstrada no edital, o que no caso

em aprego, NADA CONSTA  portanto, a decisdo merece reforma.

Se ndo bastasse, cumpre registrar, que em analise detida na Planilha

Orcamentaria Base - anexo ao Edital - observa-se que NAO CONSTAM qualquer informaciio e/ou

dados relativos aos custos inerentes aos servicos de operacio de estacio de tratamento de esgotos,

0 que para todos os efeitos, impede as empresas interessadas na disputa do certame, de ofertar suas

propostas de pregos, com referidos valores devidamente apropriados.

A tnica informagdo disponivel sobre os servigos de operacio da estacio de
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tratamento de esgoto, consta no Projeto Basico, que por sua vez, exige das licitantes a seguinte

consideragdo na elaboragdo de suas propostas:

PROJETO BASICO - TERMO DE REFERENCIA
Os itens abaixo discriminados devem ser observados e considerados
pela LICITANTE quando da elaboragédo de sua PROPOSTA:

e Startup e pré-operacao da Estacao de Tratamento de Esgotos por
180 dias a fim de comprovacgéao da funcionalidade do sistema.
(grifo nosso)

Este fato, revela mais uma vez, que a decisdo da Administragdo Publica de
inabilitar a empresa CONFER esta apoiada em exigéncia prevista no Edital que afronta aos preceitos
legais, motivo pelo qual, ndo detém amparo juridico, vez que sequer dispGe aos interessados na disputa

deste certame os custos inerentes na Planilha Or¢amentaria Base.

Quanto ao servigo de operagdo da estacdo de tratamento de esgoto, vale

registrar o seguinte:

Trata-se de um servigo executado mediante equipe composta por um
engenheiro sanitarista, ¢ seus auxiliares, que nio representa qualquer complexidade técnica para sua
implementagio, tampouco conhecimento ou equipamento especifico para o acompanhamento, ou seja,
dispensa qualquer conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis,
conforme dispde o artigo 37, inciso XXI da CF/88, e artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei das Licitagdes n°
8.666/93, para a exigéncia de comprovagdo anterior em edital, ou seja, ndo justifica a manutengdo da

decisdo ora guerreada.

Na realidade, cumpre registrar, que nos instrumentos convocatorios, nio se
admite requisitos que, restritivos a participacdo no certame, ainda que relevantes para a execugdo do

objeto licitado, no os séio para a habilitacio.

Para reforgar as razdes do apelo, e ndo deixar dividas sobre a necessidade de
reforma na decisdo combatida, vale frisar, o entendimento consolidado pelo TCU, sobre a ilegalidade

na exigéncia descrita no Item 3.4.3, especificamente em relacio a comprovacio de servicos de

operacio de estaciio de tratamento de esgoto, sendo vejamos:

Acordiao n° 2099/2009 — TCU- Plenario — Ministro Relator: Augusto

Sherman — E vedada a exigéncia, como requisito qualificaciio técnica, de
comprovacio de execuciio de itens que nio apresentem complexidade

técnica. (grifo nosso)

Acordio 1573/2014, 2° Camara, Rel. Marcos Bemquerer.
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, com fundamento nos arts. 235 ¢ 237, inciso
VII, do RI/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;
(..)

9.3. dar ciéncia ao Ibama de que foram constatadas as seguintes falhas no
Edital do Pregio Eletronico n. 11/2013:

(..)

9.3.2. exigéncia de comprovacio de qualificaciio técnico-operacional
relativamente a servicos nfio considerados como de maior relevincia ou
de valor significativo (subitem 8.4.2.2.2 do edital, alineas b. d. e, f, g e h),
em desconformidade com o disposto na Siimula n. 263 do TCU;;

(...)” (grifo nosso)

A Administragdo Publica ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a

atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais eclevados de

aperfeicoamento, especialmente em virtude da regra constitucional prevista no artigo 37, inciso XXI da

CF/88, admitindo-se exig€ncias compativeis com o minimo de seguranga da Administra¢do Publica.

A manutengdo da decisdo vergastada, consubstancia limitagdo indevida a

participacdo no procedimento licitatério, na medida em que ndo se pode inferir que a licitante inabilitada

mediante este critério ndo estaria apta a executar o objeto principal licitado, ferindo os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Na doutrina isso também ¢ claro, conforme a se observa na 11* Edi¢do —

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, de Margal Justen Filho, pagina 337:

“7.17) Invalidade de requisitos impertinentes ou irrelevantes

Também nfio se admitem requisitos que, restritivos a participacio no
certame, sejam irrelevantes para a execucio do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem
referéncias a especificacdes ou detalnamentos. Isso nio significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas para a
execuciio do objeto, mas nfio para a habilitaciio. Nio se aplica o raciocinio
quando a especificacio envolver conhecimento e capacitacio técnicos
diferenciados, néio usuais, infungiveis”. (grifo nosso)

Quando o doutrinador supracitado menciona “atividade principal” ele ndo

quer dizer “item unitario principal”. A divisdo do objeto em itens existe apenas para que se perfectibilize

o regime de empreitada por pregos unitarios e pode ser feita em maior ou menor detalhamento, em nada

alterando a defini¢do de parcela de maior relevancia e valor significativo.

Como visto na doutrina acima, ha itens que sdo significativos para o
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objeto licitado, mas nio para a habilitacio. Uma coisa nada tem a ver com a outra.

Outrossim, importante destacar mais uma vez que, ndo obstante a afronta

direta ao ordenamento juridico positivo, ¢ ao entendimento da doutrina, das Cortes de Contas ¢ do Poder

Judiciario, a decisdo em alijar licitantes do certame com base em exigéncia de apresentagio de atestados

que ndo se referem a parcelas de maior relevancia da contratagdo, configura, na espécie, nitido

cerceamento a ampla competitividade do certame, uma vez que impede a participacdo de diversas

empresas, que, apesar de possuirem larga experiéncia na execucio de grandes obras publicas, como no

caso da empresa recorrente, ndo poderdo atender a exigéncia excessiva, desarrazoada ¢ desnecessaria a

garantia da execucdo da futura contratacdo. Aplica-se, in fotum, o entendimento da jurisprudéncia patria:

“REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE NUMERO DE
PARTICIPANTES. __ILICITUDE.  CONCESSAQ DA ORDEM.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIQ. Nos
termos do art. 3° pardgrafo primeiro, inc. 1, da Lei de Licitacées é vedado
aos agentes publicos incluir no edital de licitacdo cldusulas ou condigies
que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da concorréncia.”
(Reexame Necessario n. 464.605-7. Rel. Eduardo Sarrdo. j. em 09.12.08).
(grifo nosso)

Corroborando, o doutrinador Adilson Abreu Dallari, em sua obra Aspectos

Juridicos da Licitagdo, lecionando acerca da elaboracdo dos editais afirma “que o essencial é que nédo

se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra determinados

interessados.”’ E mais adiante continua:

Judiciario:

“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e nio para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacio no procedimento, a
quem realmente tem condicdes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar (fl. 107).”

O entendimento também ¢ corroborado pelas decisdes proferidas pelo Poder

“TJPE-013040) DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO EM  MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE/APELANTE. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA DA OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS FAVORAVEL E DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE
JURIDICO-FISCAL ~ PREVISTOS NO  EDITAL. DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO RECORRENTE SATISFAZEM AS EXIGENCIAS.
PREVISAO DO ART. 32, § 2° DA LEI N° 8.666/93. INVERSAO DO ONUS
DA SUCUMBENCIA EXCETO NO PERTINENTE A CONDENACAO DFE
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. SUMULA 512 DO STF. RECURSO
PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.

(..)

5. Vé-se claramente que o referido edital estd em confronto com o art. 37,
XXI da CF/88 que permite apenas a exigéncia de documentos referentes a
qualificacdio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacées.

)"

(Apelagdo Civel n® 0094912-8, 6 Camara Civel do TJPE, Recife, Rel. Des.
Bartolomeu Bueno. j. 04.05.2005, DOE 13.07.2005). (grifo nosso)

“AGRAVO. LICITACAO. MODALIDADE MENOR PRECO. IMPRECISAO
NO PRECO OFERTADO. DESATENCAO SUBSTANCIAL AO EDITAL E
LESIVA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES. INABILITACAO. O
processo licitatorio ndo se assemelha a uma corrida de obstdculos e se a
vinculacdo ao edital é principio que se impde, também é certo que algumas
exigéncias nele contidas ndo sdo indispensdveis a garantia do cumprimento
das_obrigacdes, tornando o _procedimento essencialmente formalista e
burocrdtico, em descompasso com os objetivos da licitacdo e infringindo o
inciso XXI do artigo 37 da C. Federal Contudo, tratando-se de licita¢do de
menor prego (Lei 8.666/93 art. 45, pardgrafo 1°, 1), pela qual a Administragdo
86 leva em consideragdo as vantagens econdmicas das ofertas, a indicagdo
precisa do prego ofertado é requisito essencial, cuja desatengdo, por lesiva a
administragdo e aos outros licitantes, enseja a desclassificagdo. Agravo
desprovido. Undnime.” (Agravo de Instrumento N° 70014731236, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 30/08/2006). (grifo nosso)

Importante mencionar, que, a doutrina ¢ a jurisprudéncia patria estdo em

estrita consonancia com a legislagdo de regéncia, tanto a ja mencionada anteriormente, como a que

consta no inciso I, § 1°, do Art. 3, da Lei 8.666/93, in veribs:

Art. 3%(...).
§I2E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ___ou__frustrem o __seu _cardter
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o  especifico
objeto do contrato,; (grifo nosso)

Logo, tratando se de concorréncia por menor preco, verifica-se que a

decisdo vergastada nido atende ao interesse publico da Administragdo, uma vez que seu carater

demasiadamente restritivo diminui o alcance do certame ¢ impde um nimero restrito de concorrentes,

situacdo que afasta a pretensdo de se obter a melhor proposta ao Poder Publico.
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Ante as razGes do apelo, requer a Vossa Senhoria, a reforma da decisio
guerreada, para que a CONFER seja considerada HABILITADA a participar da proxima fase do

certame, que se refere a abertura das propostas de pregos.

I11. DOS REQUERIMENTOS.

Em face ao exposto, requer ao Respeitavel Presidente da Comissdo
Permanente de LicitagGes Julgadora:

a) Seja processado e conferido efeito suspensivo ao presente recurso até

que seja proferida decisdo definitiva quanto ao tema abordado no presente apelo administrativo;

b)  Seja dado provimento integral ao presente recurso para reforma da
decisdo guerreada, ¢ declarar HABILITADA a empresa CONFER Construtora Fernandes Ltda.,
garantindo o direito a participagdo da proxima fase do procedimento licitatorio vinculado ao Edital

Concorréncia n° 03/2020, que se refere a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos;

c¢)  Requer, ainda, sejam as partes interessadas no certame intimadas para
apresentar as contrarrazdes, caso tenham interesse, bem como cientificadas da nova decisdo, sob pena

de nulidade absoluta dos atos praticados pela comissio.

d)  Por fim, requer, caso nio seja reformada a decisdo ora guerreada, sejam
enviadas as presentes razdes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de

direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do art. 109, da Lein® 8.666/93.

Nestes termos,
Requer provimento.

Criciuma, SC, 21 de dezembro de 2020.

CONFER Construtora Fernandes Ltda.
CNPJ n° 75.534.974/0001-54
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