ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIODE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

DECISAO
PREGAO PRESENCIAL n° 86,2014

PEDRO CELSO ZUCHI, Prefeito de Gaspar, vem junto aos autos da Licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial n® 86/2014, que tem por objeto a Registro de Pregos para locagio de equipamentos de
sonorizagao, iluminacdo, estruturas e brinquedos para eventos (inclui disponibilizacdo de pessoal para
servigos de montagem, desmontagem e operagao dos equipamentos), no uso de suas atribui¢des legais,
proferir a seguinte decisao:

CONHECO O RECURSO efetuado pela empresa SILVESTRE SOM LTDA ME, inscrita
no CNPJ n° 79.486.189/0001-24, por ser tempestivo. Quanto ao mérito, JULGO-O IMPROCEDENTE,
adotando integralmente como fundamentacdo os argumentos contidos no Memorando n® 105/2014, do
Departamento de Compras e Licitagdes, datado de 07/07/2014, e declaro INABILITADA a empresa
SILVESTRE SOM LTDA ME, pelo fato de a mesma ndo ter atendido o disposto no Edital conforme

fundamentado no memorando supracitado.

Intimem-se as partes interessadas.

Gaspar, 08 de julho de 2014.

RO CELSO ZUCHI
Prefeito
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

Memorando n°. 105/2014
Gaspar, 07 de julho de 2014.

A Vossa Exceléncia o Senhor
PEDRQO CELSO ZUCHI
Prefeito Municipal

ASSUNTO: TRATA-SE DE ANALISE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
APRESENTADAS NA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N°
86/2014.

OBJETO RESUMIDO: Registro de Pregos para locagdo de equipamentos de sonorizagao,
iluminagdo, estruturas e brinquedos para eventos (inclui disponibilizacdo de pessoal para
servicos de montagem, desmontagem e operagao dos equipamentos).

Exmo, Sr. Prefeito

Cabe aqui, primeiramente, um breve relatério sobre os fatos alegados.

Ao primeiro dia do més de julho de 2014, com inicio as nove horas e trinta
minutos, realizou-se na sala de reunies do Departamento de Compras, no prédio sede desta
Prefeitura, sessao publica para o recebimento de propostas e documentos relativos a licitagdo
na modalidade Pregdo Presencial n® 86/2014, que tem por objeto Registro de Precos para
locag@o de equipamentos de sonorizacdo, iluminagéo, estruturas e brinquedos para eventos
(inclui disponibilizagao de pessoal para servicos de montagem, desmontagem e operacao dos
equipamentos), com a presenca do Pregoeiro Fabiano de Souza, da equipe de apoio Caroline
Wehmuth e Pedro Candido de Souza designados pelo Decreto n° 5.169/2012, e do servidor
publico, Jean Carlos de Oliveira.

Compareceram ao certame, entregando os envelopes necessarios, as
seguintes empresas: ADF'S COMERCIO E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA ME,
inscrita no CNPJ n® 08.973.442/0001-26, estabelecida na Rua 18 de Marco, 170, Sala 1,
Fundos, Bairro 7 de Setembro, 89.110-000 - Gaspar - SC, neste ato representada pelo Sr.
Ailton dos Santos, portador do CPF n® 694.267.919-49; AMERICAN AUDIO VISUAL LTDA -
ME , inscrita no CNPJ n°® 03.279.656/0001-83, estabelecida na Rua Foz do Iguacu, n° 294,
bairro Silveira da Motta, 83.030-530 - Sdo José dos Pinhais - PR, neste ato representada pelo
Sr. Alcionei Ramos da Rosa Junior, portador do CPF n° 039.276.949-24; C.M. PONCIANO ME
, inscrita no CNPJ n® 13.192.336/0001-45, estabelecida na Rua Domingos Rampelotti, n® 655,
bairro Espinheiros, 88.317-600 - Itajai - SC, neste ato representada pelo Sr. Manoel Joao
Francisco Filho, portador do CPF n° 388.355.419-72; COMERCIAL MULTISOM LTDA ME ,
inscrita no CNPJ n° 00.842.605/0001-20, estabelecida na Rua Jodo Planincheck, n°® 1424, bairro
Nova Brasilia, 89.252-275 - Jaragua do Sul - SC, neste ato representada pelo Sr. Vanderlei
Siewert, portador do CPF n° 850.926.309/49; ELAINE FREITAS LUZ, inscrita no CNPJ n°
14.233.551/0001-00, estabelecida na Avenida Presidente Castelo Branco, n°® 329, Sala 105,
89.010-100 - Blumenau - SC, neste ato representada pelo Sr. José Luiz de Quevédo, portador
do CPF n° 312.160.309-44; LIND GUIMAR MACHADO - ME , inscrita no CNPJ n°
18.010.737/0001-50, estabelecida na Rua Rodolfo Engelhardt, n°® 55, 89.031-118 - Blumenau -
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SC, neste ato representada pelo Sr. Mario Balland Junior, portador do CPF n° 920.979.529-68;
MANISOM E LUZ LTDA - ME , inscrita no CNPJ n° 81.803.215/0001-42,estabelecida na Rua
Adalberto Schmalz, n° 148, bairro Gléria, 89.217-260 - Joinville - SC, neste ato representada
pelo Sr. Vilmar Boldt, portador do CPF n°® 936.534.689-49; MRX ORGANIZACAO DE
EVENTOS E COMERCIO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 15.671.168/0001-04, estabelecida
na Rua Edgar Linhares, n® 653, lote 202, bairro Nova Esperanca, 88.336-210 - Balneério
Camborit - SC, neste ato representada pelo Sr. Rafael Carlos Theiss, portador do CPF n°
031.635.199-70; SERGIO ROSSI EPP, inscrita no CNPJ n° 79.417. 887/0001-78, estabelecida na
Rua Anténio Braga, n® 88 - Santo Antonio, 89.218-042 - Joinville - SC, neste ato representada
pelo Sr. Evandro Rossi, portador do CPF n® 821.814.979-15; SILVESTRE SOM LTDA ME,
inscrita no CNPJ n° 79.486.189/0001-24, estabelecida na Rua Cricitima, 337 - Centro, 88.303-
130 - Itajai - SC, neste ato representada pelo Sr. Pedro Silvestre Pauli, portador do CPF n°
447.299.019-91; TEMPO SONORIZACAO E EVENTOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
04.329.580/0001-16, estabelecida na Rua Anfiloquio Nunes Pires, 1100 - Figueira, 89.110-000 -
Gaspar - SC, neste ato representada pelo Sr. Marcos Alexandre Maba, portador do CPF n°
040.728.289-04; VERA LUCIA ESPINDOLA MOREIRA - EPP, inscrita no CNP] n°
05.399.372/0001-56, estabelecida na Avenida Rio Grande, n° 2100, bairro Rio Grande, 88.131-
601 - Palhoga - SC, neste ato representada pelo Sr. Laércio Valmor Moreira, portador do CPF
n° 571.921.469-00.

As empresas ADF'S COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA ME e SILVESTRE SOM LTDA ME nio comprovaram o enquadramento da empresa

como Microempresa para utilizacao dos beneficios conferidos pela Lei Complementar
123/2006.

Foram abertos os envelopes de Proposta de Precos e realizado a fase de
lances e em seguida procedeu-se a abertura dos envelopes de Habilitacio das licitantes
classificadas como primeiras colocadas nos itens. Os documentos apresentados foram
analisados e rubricados por todos os presentes. Foi constatado que a empresa SILVESTRE
SOM LTDA ME nido apresentou Certidio Negativa de Débitos Municipais, bem como
apresentou Certiddo Negativa de Débitos Previdencidrios- INSS vencida e Atestado de
Capacidade Técnica e Contrato de Prestagao de Servigo com o engenheiro responsavel em
copia simples, restando assim a licitante INABILITADA, também forma constatadas
irregularidades na documenta¢do da empresa ADF'S COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME e empresa ELAINE FREITAS LUZ também restando assim

ambas empresas INABILITADAS. Sendo assim o Pregoeiro abriu espaco aos licitantes para

manifestacdo de intencao de recurso.

A empresa SILVESTRE SOM LTDA ME manifestou a intencao de recorrer
da decisao do Pregoeiro que a inabilitou, nos seguintes termos: "Pego um tempo para
apresentar a documentagdo que por infelicidade deixei de apresentar na licitagio de
Gaspar no Pregdao n° 86/2014 (NEGATIVA INSS E DA PREFEITURA DE ITAJAJ)
demonstrando que estou em dia com as contribuicdes".

DA ANALISE DO RECURSO DA RECORRENTE: EMPRESA SILVESTRE SOM LTDA
ME
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A recorrente apresentou recurso (Anexo) solicitando que lhe fosse
conferido, prazo para apresentagao dos documentos necessérios a sua habilitagdo, embora
nao trouxe a esta comissao nenhum tipo de fundamentagdo juridica e fato que levasse ao
entendimento que ora deveria aceitar suas consideracdes.

Diante disto, hd que se observar que:

A empresa recorrente nao comprovou sua condi¢do de microempresa no
momento oportuno para tal, como dispde o Edital:

3.6 A proponente devera apresentar inicialmente e em separado dos envelopes, para
comprovagdo da condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte:
Certidao expedida pela Junta Comercial, na forma do art. 8° da IN n° 103/2007 do
Departamento de Nacional de Registro do Comércio (DNRC) ou, em se tratando de
Sociedade Simples, devera apresentar Documento expedido pelo Registro Civil de
Pessoas Juridicas, sob pena de ser desconsiderada a condi¢io de ME ou EPP.
(GRIFEI)

Por tanto, a mesma nao fez jus aos beneficios conferidos pela Lei
Complementar 123/2006, no que tange as fases de Lance e Habilitacao do Pregao Presencial
n° 86/2014, pelo fato de néo ter comprovado tal condi¢do no momento correto para té-lo
feito.

Além do mais a empresa mesmo apresentando Declaracdo de Habilitagdo,
aonde se comprometeu e assumiu estar em regularidade com todas as exigéncias do Edital n°
PP 86/2014, deixou de apresentar, como se extrai da ATA da sessdo realizada no dia
01/07/2014 a “Certidao Negativa de Débitos Municipais” e apresentou a “Certiddo Negativa
de Débitos Previdenciarios- INSS vencida”, o Edital PP 86/2014 prevé a apresentacao de tais
documentos no envelope n° 2 “HABILITACOES” como segue abaixo:

5 DA HABILITACAO

5.1 A proponente deveréa apresentar o envelope n° 2 "HABILITACAQO", em 1 (uma)
via contendo os seguintes documentos:

()

5.1.2.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, com data de emisséo
ndo superior a 60 (sessenta) dias, quando né&o constar expressamente no corpo da
mesma 0 seu prazo de validade.

()
5.1.2.6 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social - INSS, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei,

() /
OBSERVACAOQ: As certides negativas deverao ser do domicilio ou sede da licitante. // )

da licitante, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessio de prazo para

()
5.3 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital, implicara inabilitacdo
complementacdo da documentagao exigida para a habilitacao. (GRIFEI) \\

s

Pode ser observado que a documentacdo exigida no item 5 DA
HABILITACAO, deveria ser apresentada dentro do envelope n° 2 “HABILITACAQO, sendo
expressamente proibida a complementacdo da documentacio exigida para habilitacdo, em
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momento diferente do que a prevista no edital.

Neste sentido:

Sobre o momento de apresentacdo dos documentos que comprovem a regularidade
fiscal do licitante junto 3 Administracdo, o TJ/MG ressaltou que: "Nos termos do
art. 27, IV e art. 29, III, da Lei 8.666/93, para a habilitagdo nas licitagdes ¢ exigido aos
interessados a comprovag¢do de sua regularidade fiscal junto & Administracio
Ptiblica. Contudo, a referida exigéncia deve ser observada no momento da
habilitacdo". (TJ/MG, AC n° 1.0245.10.005283-7/001, Rel. Anténio Sérvulo, j. em
23.11.2010.)

E ainda sobre o momento de apresentacdo dos documentos relativos a
Habilitacéo:

Contratagao publica - Licitagdo - Edital - Habilitacdo - Regularidade fiscal - CND -
Prova da regularidade - Momento da apresentagéo - TCE/MG “Contrato. Exigéncia
de comprovacao da regularidade na fase de habilitacio e de assinatura do contrato.
Em face da legislacdo pertinente, pode-se asseverar que a Certidao Negativa de
Débito - CND do INSS, requisito legal relativo a regularidade fiscal, ¢ exigida em
duas fases distintas da licitacdo: - na fase de habilitacio, em atendimento ao
disposto no art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e na época da contratagdo, (...)
[conforme] art. 47, inciso [, alinea ‘a’, da Lei n° 8.212, de 24/07/91, e do disposto no §
3% do art. 195 da CF/88". (TCE/MG, Contrato n® 310079, Rel. Conselheiro José Ferraz,
j. em 23.09.2004.)

Ora, ndo ha o que se falar de momento posterior para demonstrar a
regularidade fiscal da licitante a ndo ser o momento que é previsto em lei e no préprio Ato
Convocatério, no qual fica a Administracdo e os proprios Licitantes vinculados.

Nesse sentido:

Contratagdio publica - Pregéio - Principio - Vinculagéo ao edital - Documento nao
apresentado - Inabilitagdo - Obrigatoriedade - ST]

Ao julgar recurso especial, o STJ concluiu que, em razdo do principio da vinculacao
ao edital, a Administracio ndo pode habilitar licitante que apresente documento
diferente do descrito no instrumento convocatério: "Sabe-se que o procedimento
licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n® 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), 'a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa',
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a requerida,
nao supre a exigéncia do edital". De acordo com o Tribunal, a conduta é reprovéavel
por ferir a isonomia: "aceitar documentagao para suprir determinado requisito, que
nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido".
(STJ, REsp n® 1.178.657/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ de 08.10.201

0. -
(GRIFEI) 4
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, visto que a empresa recorrente ndo apresentou os
documentos necessarios a Habilitacao, descumprindo os Itens 5.1.2.4,5.1.2.6,5.1.3.1 ¢5.1.3.3,
exigidos no Edital n® 86/2014 para a Regularidade Fiscal e Qualificacdo Técnica, bem como,
esta comissao pautada na Legislagdo vigente e no Edital n® PP 86/2014 , MANTEM a sua
posicao de INABILTAR a empresa SILVESTRE SOM LTDA ME no presente certame.

Segue o processo na integra para analise e DECISAO da Autoridade
Competente.

Respeitosamente,
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