ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNP]J 83.102.244/0001-02

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO JULGAMENTO
DA HABILITACAO

DATA: 15/10/2020 LICITACAO: Tomada de Precos n® 13/2020
HORARIO: 14 horas
OBJETO: Construgdo da UBS Sete de Setembro.

No dia e hora supramencionados, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal, realizou-
se sessdo para julgamento de recursos interpostos em face da decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) quanto ao julgamento da habilitagdo do referido certamente com a
presenca de todos os integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) consoante ato de
designacgdo designacdo n° 8.980/2019 (Decreto). Iniciados os trabalhos, procedeu-se a leitura do
recurso impetrado, tempestivamente, pela licitante WDF SERVICOS EIRELI (04.924.266/0001-
81). 0 recurso foi disponibilizados no site oficial da Prefeitura e fora oportunizado prazo para as
impugnagdes ao mesmo, 0 que nio ocorreu. Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade
do recurso, resolveu-se por conhecé-lo, pois preenche os requisitos, além de tempestivo. Quanto
ao mérito tem-se a andlise e razdes conforme segue.

BREVE RELATO

0 presente certame teve sua abertura marcada para o dia 18 de setembro do corrente ano, onde
compareceram as licitantes: POLI CONSTRUCOES EIRELI-EPP (04.888.617/0001-46); SLM
TRANSPORTE E CONSTRUCAO EIRELI EPP (18.806.639/0001-24) e WDF SERVICOS EIRELI
(04.924.266/0001-81). Ao final da fase de habilitagdo, verificou-se que restaram INABILITADAS
as licitantes SLM TRANSPORTE E CONSTRUCAO EIRELI e WDF SERVICOS EIRELL, “por ndao
cumprirem o item 3.4.3, apresentar Atestado de Capacidade Técnico-Operacional e Técnico-
Profissional de Estacas pré-moldadas de concreto armado dimensdo 20x20”"; e HABILITADA a
empresa POLI CONSTRUCOES EIRELI-EPP. A seguir, tem-se para andlise as razoes da recorrente:

RECORRENTE: WDF SERVICOS EIRELI (04.924.266/0001-81)

A Recorrente tem como equivocada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quando a
inabilita no certame, e entende que fora satisfatoriamente preenchido o item 3.4.3 do Edital, eis
que “a documentacdo de acervo técnico apresentada comprova que executou 1.600m de fundagdes
profundas apoiadas em estacas pré moldadas 30T". Alega que de acordo com o Relatorio de
Composi¢cdo do Servico do Deinfra - Departamento Estadual de Infra estrutura, o servico
denominado “ESTACA PRE MOLDADA 30T” é o mesmo que “ESTACA PRE MOLDADA 20X20cm”, E
com isso ndo resta dbice que impeca a sua habilitagdo na licitagdo.

DO MERITO
Ato seguinte a exposicdo das razdes do Recurso impetrado, a Comissdo Permanente de

Licitagdes analisa o mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legislagao e
nas condi¢des estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da
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vinculagcdo ao instrumento convocatoério. Assim, dita o disposto no art. 3%, bem como o art. 41,

ambos da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administracio nao pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Grifamos

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

[...] é alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administra¢do nido pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416).

Pois bem, o Edital é claro quando estabelece como condigao para participag¢ao na Licitagao:

3.4.3 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou mais Certiddo(des) e/ou
Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no Conselho Regional
competente de onde os servicos foram executados, que comprove(m) que o licitante tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas que ndo o proprio
licitante (CNP] diferente), os seguintes servigos com as respectivas quantidades minimas:

Descricio Unidade Qtde minima
Estrutura de concreto armado m? 150
Instalagio elétrica em baixa tensdo para fins residenciais ou comerciais m? 150
Rede hidrossaniéria m? 150
Rede de dguas pluviais m? 150
Rede logica m? 150
Rede de climatizagdo m? 150
Estacas pré-moldadas de concreto armado dimensio 20x20 m 420
(Grifamos)

Conforme acima demonstrado, é nitido que constava descrito no Edital os servigos

especificamente descritos e as quantidades minimas exigidas.

No entanto, a Licitante/Recorrente WDF SERVICOS EIRELI, mesmo nao possuindo a
comprovacdo de execugdo especificamente do item descrito “Estacas pré-moldadas de concreto
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armado dimensdo 20x20”, levanta a seguinte tese:
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“O requisito descrito no item 3.4.3 do edital fora satisfatoriamente preenchido, posto que a
documentacio de acervo técnico apresentada comprova que a Recorrente execujtoru 1.600m
de fundagdes profundas apoiadas em estacas pré moldadas 30T.

Nota-se em consulta ao Relatério de Composicdo de Servico do Deinfra - Departamento
Estadual de Infra estrutura, que o servico denominado como ESTACA PRE MOLDADA 30T e o
mesmo que estaca pré moldada 20x20cm.”

Adentrando no mérito de forma mais técnica, ap6s a andlise dos argumentos da
Licitante/Recorrente, a Comissdo Permanente de Licitagdes compreende que de fato a mesma
comprovou experiéncia no referido servi¢o, uma vez que considerando os valores de carga usual
respectivos a dimensdo de se¢do quadrada 20x20cm de estacas pré-moldadas de concreto
vibradas, e pela capacidade de carga apresentada no atestado técnico relativo a Demolicao e
Construcdo das novas instalagdes da Escola de Educagdo Basica Santa Terezinha para Fins
Diversos, emitido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional em Brusque, ou seja 30
toneladas, a Recorrente cumpriu 0s requisitos estabelecidos no edital.

A CPL tem o entendimento de que o rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo serem sanadas mediante
diligéncias.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsao legal no §
39 do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta “a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo”. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a
desclassificacio de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e
preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.

Quanto ao tema, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢ao no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condicoes do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. Diante do caso
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concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (por exemplo, vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao provocaa
aniquilacao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida

(ST] - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de

Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: D]
07.10.2002 p. 163)

Durante o julgamento da licitagdo é muito importante ter em mente o disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, devendo a licitagdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes serdo correlatos.

PARECER FINAL

Desta forma, retifica-se a decisdao da Comissdo proferida na ATA do dia 18 de setembro do
corrente ano, uma vez que coaduna-se com os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
da vinculacdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo. Restando PROCEDENTE

pedido da licitante WDF SERVICOS EIRELI (04.924.266/0001-81). ’ f (
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Portanto, recomenda-se o DEFERIMENTO do recurso interposto, tornando HABILITADA a
empresa WDF SERVICOS EIRELI (04.924.266/0001-81).

Estdo habilitadas as proponentes:
- POLI CONSTRUCOES EIRELI-EPP (04.888.617/0001-46);
- WDF SERVICOS EIRELI (04.924.266/0001-81).

Por cumprirem todas as exigéncias contidas no Edital.

Remete-se o processo para decisdo da autoridade julgadora, Secretdrio Municipal de Saude.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada
pela Comissao.

Comissdo Permanente de Licitagoes:

Chaolnd . () s bV

Daniela Barkhofen José Artur Benaci Luis Carlos Soares Val
Presidente da CPL Membro CPL Membro CPL
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