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AO ILUSTRE PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE GASPAR/SC

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 082/2020 — PROC. ADM. N° 178/2020

DUETO TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Av. Pernambuco, 1328 — Sala 202/206, Navegantes - Porto Alegre -
RS - CEP 90240-001, inscrita no CNPJ sob o n° 04.311.157/0001-99, vem,
respeitosamente e de modo tempestivo e com fulcro no item 8.1.1. do ato
convocatério, apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL supra referido, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

| - DA ESPECIE

Esse respeitado Pregoeiro deve, a bem do interesse publico, analisar as
consideragdes abaixo formuladas, especialmente pelo fato da existéncia de diversas
irregularidades constantes do edital que, caso ndo alteradas em tempo habil,
ensejarao, além da declaragéo de sua nulidade, o afastamento de grande quantidade

de licitantes da disputa.

A Impugnante em momento algum visa tumultuar o certame em comento, pois o Unico
interesse € o de participar da presente licitagdo em igualdade de condigbes com as

demais empresas participantes.
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Sendo assim, certos da habitual atencdo dessa respeitada entidade e confiantes no
habitual bom senso de V.Sas., requer sejam analisadas e posteriormente alteradas as
irregularidades encontradas, a fim de que tal procedimento possa transcorrer

normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente contestada.

II- DAS IRREGULARIDADES

Com o devido respeito, constata-se que o Anexo | (Termo de Referéncia), o qual
deveria servir unicamente para se descrever o objeto licitado por meio de
especificagbes técnicas que propiciassem ampla competividade, foi utilizado, ainda que

sabidamente sem intencéo e certamente por engano desses sérios administradores,

para justificar a escolha por modelo de objeto especifico, comercializado por uma
empresa do mercado (IPM Sistemas Ltda.), algo completamente contrario ao interesse

pUblico.

Ainda que esses gestores ndo tenham a intengao de dirigir o certame em comento, é
nitido que o Termo de Referéncia que integra o ato convocatério contestado se norteia
em outros procedimentos licitatérios vencidos sempre pela mesma empresa acima
citada, a qual participou de modo solitario em visivel burla a competicdo e ao justo

procedimento licitatorio.

Lamentavelmente, o edital em referéncia traz consigo essas especificacbes técnicas

tidas como obrigatérias, mas, idénticas aquelas consignadas em outros certames

licitatérios promovidos por entidades municipais, os quais, pelo direcionamento

técnico, ainda que nao intencional, tiveram a participacdo isolada ou efetiva de

um unico fornecedor de sistemas (ou de seus representantes comerciais), dentre

as quais podem ser citados:

S



5D46CB0FD5804 1 16C87 75584808F 2055

IlleR GOVBR

Solucées para a Gestao Publica

Prefeitura de Mata-RS (Pregao Presencial n° 01/2020);

Prefeitura de Viamao/RS (Pregao Eletrénico n° 03/2020);
Prefeitura de Miraquai-RS (Pregédo Eletrénico n° 26/2019);
Prefeitura de Sapucaia do Sul-RS (Concorréncia n° 02/2019);
Prefeitura de Erechim-RS (Pregao Eletrénico n°® 175/2019);
Prefeitura de Cachoeirinha/RS (Pregao Eletrénico n° 133/2019);
Prefeitura de Santo Augusto/RS (Pregao Eletrénico n° 046/2019);
Prefeitura de Osdrio/RS (Pregao Presencial n® 05/2019);

Prefeitura de Guaiba/RS (Pregéao Eletronico n° 054/2019);
Prefeitura Municipal de Alpestre/RS (Pregdo Presencial 045/2018);
Prefeitura Municipal de Cacador/RS (Pregdo Presencial 146/2018);

Em todos estes certames licitatério reiteradamente os Termos de Referéncia que

integravam os editais eram IDENTICOS em suas exigéncias restritivas aquelas

impostas pelo edital ora impugnado. Ao final, como resultado de tal direcionamento,
foram firmadas contratagbes sempre com a empresa fabricante e/ou seus

representantes.

Como ja dito, as licitagdes com as mesmas descrigcdes técnicas do objeto ora licitado,
especialmente aquelas dispostas no Anexo |, invariavelmente, terminam por ter apenas
como vencedora uma unica e determinada empresa do mercado. No entanto, a
Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita firmemente na

modificacdo das especificagdes técnicas, de molde a se estabelecer um padrio

minimo aceitavel e outro desejavel, de forma a nido favorecer, ainda que sem

intencado, qualquer fornecedor do mercado.

Fato € que o Termo de Referéncia traz especificagbes técnicas presentes em editais
que ja foram amplamente contestados e anulados por direcionamento do objeto a uma
empresa especifica, tais como ocorrido, por exemplo, no municipio de Sapucaia do Sul

acima citado. Em sintese:

I) pairam sob esses editais, com texto de especificacbes técnicas similar ao ora

impugnado, graves indicios de irreqularidades, especialmente sobre direcionamento
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técnico, o qual, lamentavelmente, nem sempre é detectado pelo Poder Judiciario ante a

especificidade técnica do tema,;

ii) uma série de outros atos convocatoérios contendo idéntico teor ao ora impugnado sé&o
amplamente questionados e, inclusive, anulados judicialmente, com a abertura de
processos judiciais para responsabilizacdo dos envolvidos, tais como a licitagcao
realizada pela Prefeitura de Viamao (Pregao Eletrénico 01/2020), a qual, se dava no

moldes idénticos aos ora licitados, com a transcrigao literal das especificagcbes técnicas.

No caso particular do municipio de Viamao houve, inclusive, uma ag¢ao civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em tramite na 12 Vara
Civel da Comarca de Viamao/RS (Processo n® 5001275-19.2020.8.21.0039), onde
foram apontados indicios de frustracdo a competicao por meio de editais dirigido, o que,

evidentemente encontra-se ainda sendo alvo de apuragao pelo Poder Judiciario.

Sem fazer qualquer juizo de valor a respeito dos envolvidos em tal demanda

judicial, uma vez que esta ainda se encontra em tramitacdo e a espera de

julgamento, mas apenas para conhecimento desses gestores, anexa-se a presente
dados da acao interposta pelo Ministério Publico Estadual, a qual traz trechos que

merecem atencao, tais como:

“Conforme desvelou a investigagdao, os _representantes da IPM
elaboraram e repassaram aos comparsas do setor publico de Viamao
editais e documentos viciados, restritivos a competicdo, pré-
direcionados ao éxito da IPM_ SISTEMAS LTDA. em concorréncias
publicas. Depreende-se dos mencionados relatos, além do envolvimento
direto do Prefeito ANDRE NUNES PACHECO na frustragdo do carater
competitivo do Pregao Eletrénico n° 01/2019, a atuagao de EDERSON
MACHADO DOS SANTOS (Secretario-Geral de Governo) e de JAIR
MESQUITA DE OLIVEIRA (Procurador-Geral do Municipio de Viamao) nas
negociacdes espurias que resultaram nas fraudes perpetradas em prol
da_ IPM, mediante contatos frequentes com JACKSON FERNANDO
SCHMIDT (Representante da IPM Sistemas Ltda. e ex- Prefeito do

Kad®
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Municipio de Igrejinha- RS), representante de ALDO LUIS MEES
(proprietario e administrador da IPM Sistemas Ltda.) no Rio Grande do
Sul.

Os Secretarios Municipais CARLITO NICOLAIT DE MATTOS e MILTON
JADER ALVES AMARAL, por sua vez, teriam a funcdo de operacionalizar
os engodos, fazendo a interlocug¢ao da cupula administrativa municipal
com os demais servidores participantes dos processos licitatorios, de
modo a privilegiar os interesses da IPM.

Conforme a investigacdao, os Secretarios Municipais EDERSON
MACHADO DOS SANTOS e MILTON JADER ALVES DO AMARAL
repassaram documentos produzidos pela empresa IPM ao setor de Tl da
Prefeitura, ordenando que fossem assinados como _se tivessem sido
elaborados pelo Poder Publico local. [...] O servidor Jodo Silva de Souza
Neto (Chefe de Tl da Prefeitura de Viamao) noticiou ter sido pressionado
pelo Secretario Municipal de Planejamento MILTON JADER ALVES DO
AMARAL a assinar termo de referéncia produzido pela IPM, com o intuito
de subsidiar a abertura de nova licitacdo (em substituicdo ao Pregao
Eletrénico n° 01/2019, suspenso por ordem do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme referido) direcionada a
contratacdo da empresa sediada em Floriandpolis- SC. Tal funcionario
publico também disponibilizou gravacées ambientais de conversas por
ele mantidas com MILTON JADER ALVES DO AMARAL, nas quais se
infere proposta financeira para que o servidor publico Joao Silva de
Souza Neto assinasse termo de referéncia de interesse da IPM,
viabilizando certame publico viciado, conforme documentos em anexo.

O suspeito MILTON afirmou ao testigo que ja teria acertado o valor da
propina com JACKSON FERNANDO SCHIMIDT (Representante da IPM
Sistemas Ltda. e ex- Prefeito do Municipio de Igrejinha- RS), conforme
transcrigdao parcial que segue. [....] Destarte, restam claros os engodos
engendrados para beneficiar a IPM (como se vé pela prova oral,
documental e eletrénica ja produzida), envolvendo diversos agentes
vinculados a Administragcao Publica de Viamao, os quais vém agindo, ao
que tudo indica, com a chancela e sob a coordenacgao do Prefeito ANDRE
NUNES PACHECO, configura-se essencial a adogdao das medidas
cautelares ao final especificadas.”

Nobres autoridades, tais questdes, minimamente devem trazer alerta a esse gestor

municipal, até porque inexiste razdo de ordem técnica para se defender um edital cujo
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“modelo”, independentemente de qualquer juizo, vem gerando agbes administrativas e

judiciais desgastantes.

Ante ao exposto, questiona-se: por que se insistir em tal “modelo”, quando a maioria dos
editais langados por outras municipalidades trazem os mesmos softwares com ampla

participacao de fornecedores? Inexplicavel!

Portanto, Nobres Gestores, sob qualquer aspecto que se avalie, a alegagéo de garantia
de competicdo nao reflete a realidade. Todos os certames onde o modelo de termo de
referéncia em questao foi utilizado contou com reduzida participacao e vitoria da mesma
empresa. A proposito, é preciso que, a titulo de transparéncia que deve permear
todos os processos licitatorios publicos, SEJAM DIVULGADOS OS
ORCAMENTOS QUE CONSTAM DOS AUTOS DO REFERIDO
PROCEDIMENTO OU AO MENOS OS NOMES DA EMPRESAS

CONSULTADAS, até para se saber se sdo as mesmas que apresentaram as

cotacdes nos processos licitatérios acima mencionados e ja investigados pelo Ministério

Publico.

Considerando-se os indicios ora apresentados e especialmente a convicgao exposta no
edital pela opgdo a determinado modelo de sistemas informatizados, & certo inexistir
qualquer problema dessa Prefeitura disponibilizar os nomes das empresas que

apresentaram as cotacdes, mediante o qual sera possivel saber se, de fato, se tratam

de fornecedores que realmente: i) prestam na integra o objeto licitado no mercado; ii)
instalam o objeto no prazo fixado e, principalmente, iii) ndo representam o mesmo

fabricante de sistemas.
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Il.2. Direcionamento — Restrigao a Competicao

Lamentavelmente, constam no edital exigéncias impertinentes e restritivas ligadas
diretamente a um especifico software comercializado no mercado por determinado
fornecedor de sistemas informatizados do mercado e seus respectivos credenciados
locais (IPM Sistemas Ltda).

As clausulas técnicas inseridas como obrigatérias (nos termos do julgamento a ser
feito na demonstracdo técnica - item 6.1 do Anexo |) afastam a totalidade das demais
empresas do mercado e decorrem de um modelo obtido, o qual, diga-se: ndo reflete

um padrdo de mercado, mas, sim, a solucdao de determinado fornecedor

especifico. Sdo varios os exemplos, dentre eles, obrigagdo disposta no topico

concernente aos modulos “Processo Digital” e “Ouvidoria” (Anexo ):

“7.1.9. MODULO DE PROTOCOLO E PROCESSO DIGITAL

[..]

4. Disponibilizar controle de prazos, de acordo com o definido em
roteiro, possibilitando que processos pendentes sejam classificados
através de cores (prazo final ou da etapa atual).”

“7.1.10. MODULO DE OUVIDORIA

L]
16. Dispor de controle de prazos, de acordo com o definido em roteiro,
possibilitando que processos pendentes sejam classificados através de
cores (prazo final ou da etapa atual).”
Tais exigéncias claramente acessérias sdo caracteristicas peculiares de um
determinado software comercializado no mercado, ou seja, simplesmente trazem

consigo requisito estético dirigido.

Outro exemplo se constata no subitem 5 do Anexo | do edital:

S



16CAT75584008F 2055

5D480B0F D504 1

ILHAR

S ¢>GOVBR

GOVERNANCABRASIL

Solucbes para a Gestao Publica

“5. DO PADRAO TECNOLOGICO, SEGURANGA E DESEMPENHO

5.1 O Sistema fornecido devera atender obrigatoriamente os seguintes
requisitos relativos ao padrdo tecnolégico, sob pena de
desclassificagao da proponente:

5.1.1 O sistema deve ser desenvolvido com base no atendimento as leis
federais e estaduais vigentes.

5.1.2 POR QUESTAO DE PERFORMANCE, OS SISTEMAS DEVEM SER

DESENVOLVIDOS EM LINGUAGEM NATIVA PARA WEB (Java, PHP, C#

ou outra operavel via Internet), utilizando os recursos mais modernos
disponiveis, como HTML5 e CSS3. [...]

51.5 POR QUESTAO DE SEGURANCA DA INFORMACAO E
INTEGRIDADE DOS SISTEMAS, PARA OPERACAO DO SISTEMA NAO E

PERMITIDA A UTILIZAQAO DE NENHUM RECURSO TECNOLOGICO,

COMO RUNTIMES E PLUGINS, exceto em casos onde houver

necessidade de sistema intermediario para acesso a outros
dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-
CNPJ) ou integragcao com aplicativos da estagdao cliente (como
Microsoft Office, exibicao de documentos PDF), POR MOTIVOS DE
SEGURANCA DE APLICACOES WEB. NESSES CASOS, POREM NAO E

PERMITIDA A INTEGRACAO ATRAVES DE APLICACOES QUE UTILIZEM

O RECURSO NPAPI DOS NAVEGADORES COMO APPLETS.”

As justificativas acima apresentadas, com o devido respeito, ndo condizem com a
realidade. A informacao de que a implantacdo de sistemas de gestdo modular e
integrada, em ambiente WEB sem a possibilidade de instalacdo de plugins,
emuladores ou runtimes € algo destituido da melhor técnica, E SEM JUSTIFICATIVA
EMBASADA E INDEPENDENTE A MOTIVAR TAMANHA RESTRICAO, ja que

sabidamente apenas uma unica empresa do mercado atua com tal formato.

As grandes empresas que atendem milhares de entidades publicas do pais se utilizam
de outra tecnologia a qual cumpre a mesma funcao e de modo MAIS BARATO! O
Tribunal de Contas de Sao Paulo, inclusive, condenou tal especificagao técnica como

obrigatoria em edital semelhante:

(<
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“A LINGUAGEM SOLICITADA, OU SEJA, COMPILADA SEM “RUNTIME”,
TAMBEM E UM COMPLICADOR, NA MEDIDA EM QUE OS PRINCIPAIS
PROGRAMAS OPERAM COM “RUNTIME”.

Outrossim, a linguagem compilada com “runtime” admite, por exemplo,
que o sistema pretendido seja desenvolvido em JAVA s6 no servidor,
ou seja, sem a necessidade de instalagio do aplicativo em cada
equipamento cliente, permitindo, assim, esforcos de recuperacio
similares aos dos sistemas compilados.

[...] TAMBEM NAO ME SENSIBILIZAM OS ARGUMENTOS DE DEFESA
SUSTENTADOS NA “MAIOR FACILIDADE DE PARA MANUTENCAO DO
PARQUE TECNOLOGICO, VISTO QUE OS SISTEMAS COMPILADOS
SEM RUNTIME PODEM ATUAR INDEPENDENTE DA EXISTENCIA DE
DETERMINADA CONDICAO, aplicativo ou ferramenta instalados
previamente nos computadores” e que “em caso de pane em um
eventual equipamento a simples substituicio emergencial deste por
outro e a execugao de uma mera instalacao do sistema informatizado
locado ja permitiria o retorno a rotina de trabalho normal da
Administracao, sem que isso implique em ter que instalar outros micros
sistemas que viabilizariam a utilizagdo de determinada tecnologia”.

O TEMOR DEMONSTRADO PELA PREFEITURA, DE FICAR COM
EQUIPAMENTO INOPERANTE POR DETERMINADO TEMPO, NAO
REPRESENTA _ OBSTACULO INTRANSPONIVEL __ QUE ___ POSSA
RESULTAR PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE __EMPRESAS QUE
DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS “COM RUNTIME” JA QUE, PARA
OS PROBLEMAS QUE MENCIONOU PREOCUPA.- LA, OS PROGRAMAS
DESENVOLVIDOS NESSA LINGUAGEM TAMBEM _APRESENTAM
SOLUCOES DE_RAPIDA APLICACAO, COMO, POR__EXEMPLO,
AQUELAS DESENVOLVIDAS EM PLATAFORMA WEB, OU SEJA,
ACESSIVEIS POR MEIO DE UM PROGRAMA NAVEGADOR (BROWSER).

A propésito, como explicitado na representagdo e na instrugcao
processual, “JAVA” E UMA LINGUAGEM DE PROGRAMACAO QUE
UTILIZA RUNTIME, ASSIM COMO O “MICROSOFT .NET”, SENDO
EXTREMAMENTE DIFUNDIDOS E UTILIZADOS ATUALMENTE NO MEIO
DO DESENVOLVIMENTO DE DE SOFTWARES, CAUSANDO ESPANTO
QUE SO NAO SIRVA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA. [...]

Diante do exposto, VOTO no sentido da PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ formulada por EDDYDATA - Servigos de Informatica

0
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LTDA. EPP., determinando-se Prefeitura Municipal de Rifaina que corrija
o instrumento convocatério nele incluindo elementos e informagodes
que tragam parametros objetivos destinados a elaboragao de
propostas, DEVENDO RETIRAR DO EDITAL A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE _EMPRESAS QUE DESENVOLVEM _SEUS
PROGRAMAS COM LINGUAGEM COMPILADA RUNTIME.” (PROCESSO
N°: eTC-00000169.989.13-4. — Relator: Renato Martins Costa)

A decisao acima, ja reiterada em outras representacdées naquela Corte, demonstram

de modo irrefutavel que, tal exigéncia, quando submetida a um crivo de técnicos

IMPARCIAIS ndo é admitida em editais de licitacdo. Por isso, caso realmente tal

solugao fosse a mais atual ou adequada, por qual razado apenas uma Unica empresa
dentre um conjunto de dezenas de um mercado aquecido ainda teria tal suposta
tecnologia? Ademais, as demais solu¢gdées do mercado, alternativas ao ambiente
WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos méveis em milhares de

Prefeituras e Camaras, ou seja, estaria 97% do mercado nacional equivocado?

Como se ndo bastasse, eventual justificativa de que tal solugdo promoveria o maior
alcance do cidadao aos servigos disponibilizados pelo ente municipal via internet
contradiz a realidade. Isso porque as demais solugées também assim o fazem sem

precisar desses quesitos acessorios.

De outro lado, a obrigatoriedade da implantagdo de sistemas de gestdo em ambiente
WEB sem a possibilidade de instalacdo de plugins, emuladores ou runtimes é algo

destituido da melhor técnica, ja que apenas uma unica empresa dentre um conjunto de

dezenas, incluidas neste rol grandes empresas que atendem milhares de entidades
publicas, ndo atuam com tal suposta tecnologia “atual”. Ademais, as demais
solugdes, alternativas ao ambiente WEB, executam normalmente o acesso aos
dispositivos mdveis, ou seja, tal beneficio sequer existe com a escolha de uma
unica solucao.

L;é
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Repita-se: ndo se deseja impedir a utilizagdo de ferramenta desenvolvida e acessada

via WEB, mas, simplesmente, que seja retirada do edital sua obrigatoriedade, de

forma a evitar a restricdo a competitividade que deve ser assequrada em todas

as licitacoes publicas.

Alegar, simplesmente, que as opgdes escolhidas pelo edital seriam mais atuais e
econdmicas, aléem de nao justificadas mediante parecer técnico prévio

independente nos autos do presente processo licitatorio, constituir-se-ia em

inverdade técnica que, inclusive, contradiria a maciga maioria das prefeituras e
camaras do pais que utilizam as opg¢oes proibidas pelo presente edital. Se sdo

tdo ineficientes por que as maiores entidades municipais do pais ndo as

utilizam?

Ha que se ressaltar que no mercado fornecedor de licengca de usos de sistemas de
gestao publica atuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares em
acordo com a legislagdo, porém, com recursos tecnoldgicos proprios e, por
consequéncia, com carateristicas proprias e peculiares. Isso significa, ilustres
autoridades, que alguns sistemas possuem um padrdo Unico para atendimento as
normas e exigéncias legais e, de outro lado, especificacdes acessorias e/ou estéticas a

depender de cada empresa.

Em outros processos licitatérios similares, todos eles ja investigados e na mira do

Ministério Publico ante a iqualdade de exigéncias e participacédo e vitéria sempre

do mesmo fornecedor, ao se observar as empresas que apresentaram orcamento

dos autos do processo licitatério, constata-se com frequéncia que apenas trés
apresentam valores, sendo uma delas a empresa que detém literalmente as
especificagdes técnicas ora impugnadas e as outras duas, invariavelmente, sociedades

que nao comercializam no mercado o conjunto de solugbes descritas no Termo de

<

Referéncia.
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Por isso, devem ser apresentados os orgamentos que fundaram os valores
estimados constantes do edital de molde a se saber se as empresas em questao:
I) ATUAM EFETIVAMENTE NO MERCADO DO OBJETO LICITADO; Il -JA
PARTICIPARAM DE LICITACOES SIMILARES; e Ill) POSSUEM TODOS OS
SISTEMAS E ATENDEM A 90% DAS FUNCIONALIDADES EXIGIDAS NO ANEXO |.

Lamentavelmente, o edital em referéncia traz consigo essas especificacdes técnicas

tidas como obrigatorias e idénticas aquelas consignadas em outros certames

licitatorios, os quais, pelo direcionamento técnico, tiveram a participacao isolada

de um unico fornecedor (ou de seus representantes comerciais), como aqui ja

demonstrado.

Desse modo, a ora impugnante acredita que essa Prefeitura ndo compactua com
expedientes que fujam da legalidade e por isso entende que a presente impugnacao
sera devidamente apreciada e apurada para que o edital ora contestado possa ser
reformulado de molde a nao pairarem quaisquer duvidas quanto a observancia dos

Principios da Legalidade e da Igualdade entre os licitantes.

11.3. — Exigéncia Prévia de Datacenter

O item 3.9.1. do ato convocatério, condicdo de habilitacdo ilegal aos licitantes,

consubstanciada a disponibilidade de prévia de uma estrutura de datacenter:

“3.9 QUALIFICAGAO TECNICA:

3.9.1 Para seguranc¢a da contratagao, nos termos da legislagao vigente,
devera ser solicitada aptidao e

experiéncia minima e anterior através da seguinte documentacao:

[...]

b) Declaragcao formal de que a licitante dispée de todos os
equipamentos, pessoal técnico para atender necessidade do Municipio
de Gaspar e operacional necessarios a execucao dos servigos,

et
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incluindo que o fornecedor disponibilizara data center com capacidade
de processamento (links,

servidores, nobreaks, fontes alternativas de energia (grupo gerador),
softwares de virtualizagdo, segurancga, sistema de climatizagao), para
alocagdo dos sistemas objeto desta licitagdo, garantindo ainda que nao
havera qualquer tipo de paralisacao dos servigos por falta dos
equipamentos ou pessoal.

e A estrutura de data center podera ser propria ou contratada
(terceirizada);

@ A__I;STRUTURA DECLARADA PELA PROPONENTE VENCEDORA
SERA OBJETO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE, A SER
REALIZADA PREVIAMENTE A SUA HABILITACAO, PARA
VERIFICACAO DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS TECNICOS
RELACIONADOS NO “TERMO DE REFERENCIA” (vide Modelo 5 do
ANEXO V).

Pelo exposto acima, fica claro que a estrutura de datacenter, de acordo com o edital,
precisara ja se encontrar disponivel pelo licitante EM MOMENTO PREVIO A SUA
HABILITACAO, sob pena de excluséo do certame.

Contudo, é evidente que tal obrigagao se caracteriza como ilegal e altamente restritiva
a participagao, sendo proibido em lei exigir como condigédo prévia instalagdes ou
equipamentos, tais como datacenter. Segundo o § 62do artigo 30 da Lei n°
8.666/93:

“AS EXIGENCIAS MINIMAS RELATIVAS A INSTALAGOES DE
CANTEIROS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO, CONSIDERADOS  ESSENCIAIS PARA O
CUMPRIMENTO DO OBJETO DA LICITAGAO, SERAO ATENDIDAS
MEDIANTE A APRESENTACAO DE RELACAO EXPLICITA E DA
DECLARACAO FORMAL DA SUA DISPONIBILIDADE, SOB AS PENAS
CABIVEIS, VEDADA AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E_DE
LOCALIZACAO PREVIA”

Como se vé, a Lei de Licitagbes apenas autoriza que sé exija relagdo explicita e

declaracao formal da disponibilidade dos bens e nio a comprovacdo de gue tais

S
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integram o patriménio da empresa no momento da licitacio ou antes de sua

habilitacdo. Por isso, a observacao de verificagéo da estrutura de datacenter na fase

de habilitagao é visivelmente ilegal!

Por tudo isso, tem-se que a exigéncia ora impugnada é excessiva e prejudica a
competitividade do certame, violando o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°. 8.666/93 e o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, segundo o qual somente sao permitidas
exigéncias de qualificacao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

I.4. — Do Atendimento do Objeto na Prova de Conceito - Restricao a Competicao

Como ja demonstrado, as disposicdes técnicas constantes do Termo de Referéncia do

edital (Anexo 1) versam sobre as caracteristicas obrigatérias, ainda que nao

intencionalmente, direcionadas a uma determinada solugao tecnologica fornecida por

conhecida empresa do mercado e seus respectivos representantes comerciais.

Nesse sentido, questiona-se o fato de o edital determinar em seus itens 7.2.2.a7.7.4. a

desclassificacdo do licitante que nao atender a 90% das funcionalidades exigidas para

cada médulo licitado na prova de conceito a ser realizada:

«7.7.2 A avaliacio devera ser realizada por uma Equipe Técnica
composta pelos integrantes das areas que serdo atendidas pelo novo
sistema ou terceiros com comprovado conhecimento técnico.

7.7.3 Caso o sistema apresentado nado atenda pelo menos 90% dos
requisitos _especificos por Médulo de Programas, este sera
desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o mesmo
procedimento de avaliagao e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.

7.7.4 O nio atendimento de mais de 10% dos requisitos especificos em
qualquer um dos Médulos de Programas, ensejara a desclassificacao

imediata da proponente.”
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Assim, considerando-se que constam do edital algumas especificagoes dispensaveis,
mas peculiares a uma unica solugao tecnologica existente no mercado, revela-se ilegal
condicionar a classificagéo dos licitantes ao atendimento imediato a 90% dos requisitos
tacnicos de cada médulo. Trata-se do estabelecimento de condigdo restritiva a

competicdo, ja que nao se permitra a oferta de outro produto senao aquele

comercializado no mercado por uma empresa especifica.

Nesse contexto, para salvar a legalidade do certame e preservar a competicao, ha
que se separar no critério de avaliacdo as exigéncias obrigatorias daquelas que podem

ser consideradas como desejaveis.

Alias, isso ja foi observado e condenado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo

Paulo acerca do mesmo objeto ora licitado:

«Quanto aos demais aspectos questionados, valho-me das opinides
externadas pelo setor especializado da Casa, em vista de seu contetudo
técnico Nesse sentido, os critérios estabelecidos para a
demonstracdo do sistema carecem de revisdo, porquanto, [...]: “O
objeto do certame engloba o fornecimento de 14 (quatorze) sistemas,
cujas caracteristicas e funcionalidades acham-se descritas ao longo de
mais de 50 paginas do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital. Neste
sentido, constitui-se imprépria a condicao estabelecida no Edital

de nao adjudicacdo do objeto a licitante que nao atender a

qualquer uma das funcionalidades especificadas para os sistemas.
DEVERIA O EDITAL ESTABELECER APENAS A DEMONSTRACAO

DE REQUISITOS ESSENCIAIS DE CADA SISTEMA, DEFININDO-SE

_——'————'——-_____"
CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO. [...] Em razéo do exposto,

meu voto considera procedente a Representagao intentada por Daniela
Diniz de Lima (TC-0236§0.989.18-1) [...]” (TRIBUNAL PLENO - SESSAO

DE 20/02/2019 — SECCAO MUNICIPAL EXAMES PREVIOS DE EDITAL
Processos: 23690.989.18-1)

Nesse sentido, sabendo-se que os objetivos funcionais sao atendidos pelas diferentes

fabricantes, porém, cada qual se utilizando de caminhos tecnolégicos diferentes,

G
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mostra-se restritivo e irregular condicionar a classificagao do licitante ao atendimento a
90% de centenas de especificacdes técnicas. Dai o porqué da impropriedade do edital
em referéncia, uma vez que se impde nao apenas as finalidades dos softwares a
serem licenciados, MAS TAMBEM _CAMINHOS ESPECIFICOS DE UMA
DETERMINADA SOLUCAOQ PRIVADA.

Os objetivos desejaveis a um sistema informatizado de gestéo publica sdo abarcados
por diversas empresas do mercado, os quais atingem as finalidades cada qual por
caminhos tecnolégicos diversos, ou seja, admitir apenas um unico caminho para se
atender a legislagdo e aos objetivos tecnolégicos dos softwares se revela inaceitavel e

contrario ao interesse publico.
N3o foi outra a deciséo do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

“Ademais, REFORCAMOS QUE CONFORME CONSTA NO EDITAL, NAO
E NECESSARIO 100% DE _SIMILARIDADE COM O SOLICITADO, MAS
BASTA APENAS 80% DE SIMILARIDADES COM AS FUNCIONALIDADES
E_QUANTITATIVOS DO QUE FOI SOLICITADO NO EDITAL, o que foi
verificado em sede de prova de conceito (amostragem do produto)
cujos procedimentos estao contidos no Anexo I, fls. 36 do Edital. [...]
Apdés a apresentagdo de defesa [...], o Ministério Publico de Contas

apresentou nova manifestagao, no seguinte sentido:

32. O responsavel ndo especifica as diferencas significativas entre
o funcionamento do software de gestdo em saude dos demais que
justificaria a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em
atividade idéntica ao objeto licitado. 33. A utilizagao do pregao
denota que sendo comum objeto licitado, cujos— padroes de
desempenho e qualidade podem objetivamente ser definidos, por meio
de especificagdes usuais no mercado, [...]

37. Diante do exposto, acolho o entendimento esposado pelo Ministério
Publico de Contas, considerando irregular a exigéncia presente no item
51.51.1 do edital, em conformidade com o art. 30, Il da Lei n.
8.666/1993. Tendo em vista a citada irregularidade, aplico multa ao Sr.

L=
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Sr. Dario Rodrigues de Passos, no valor de R$1.000,00 (mil reais).”
(Denuncia n° 977735 - Data: 30/10/2018)

Nesse contexto, a ora Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita

firmemente na modificagdo, pelo menos, da forma de julgamento das especificagoes

técnicas, de molde a se estabelecer um padrdo_minimo_aceitavel de 80% dos

requisitos totais (com os restantes 20% serem implementados em até 90 dias) ou

entido se fazer uma distincdo entre requisitos obrigatorios e desejaveis, de forma
a ndo favorecer, ainda que sem intencao, qualquer fornecedor do mercado.

A Administracdo deve buscar sempre o aumento a competitividade. Ao propiciar que o
objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa, é indiscutivel
que a competitividade aumentara e que a Administracdo podera conseguir melhores
precos. Ratificando tal posicionamento, o renomado autor Celso Antonio Bandeira de

Mello' entendeu que “as especificacdes nao podem ultrapassar o necessario para

o atingimento do objetivo administrativo que comanda seu campo de

discricionariedade.”

Por isso, a alternativa legalmente adequada para preservar o desejo dessa entidade
pelos sistemas e especificacoes constantes do anexo |, seria inserir como critério de
classificacdo da analise técnica dos softwares licitados ndo o atendimento a 90% das
funcionalidades descritas para cada médulo, mas, sim, de 80% do total, sendo que 0s
outros 20% seriam atendidos em prazo maximo, por exemplo, de 90 (noventa) dias
pelo licitante/futuro contratado, o qual faria tal compromisso por meio de declaragao a

ser inserida em sua proposta comercial.

Tal medida protegeria integralmente o desejo dessa entidade e todas as obrigacdes do

Termo de Referéncia evitaria o direcionamento a uma unica solugdo do mercado e

1 Licitagao, 1° edigdo, Séo Paulo, RT, p.16.

-
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aumentaria a competicdo e, consequentemente, o numero de ofertas vantajosas, bem

como propiciaria efetiva disputa da fase de lances.

Por isso, a impugnante acredita ter havido um equivoco na formatagdo do edital e
espera confiante no bom senso dos responsaveis por essa entidade para que, a bem
do interesse publico, seja revisto o critério de avaliacdo destinado a prova de conceito,
admitindo-se uma flexibilizagdo minima ao percentual de atendimento por parte do

licitante.
1.5. Erros no Anexo |

Constam do Anexo | erros que trazem confusdo a interpretagédo das exigéncias

técnicas feitas aos licitantes e que precisam ser revistas por essas autoridades:

“3.6.1.3 Manutengao Adaptativa:

36.1.3.1 Consiste no 28era28ce de adaptacao, parametrizagao ou
desenvolvimento da solugéo, a fim de melhorar a usabilidade ou manter
conformidade dos processos de negécio da Solugdo com a legislagao
Federal, Estadual e Municipal vigente.

3.6.1.3.2 O CONTRATANTE, ao diagnosticar a necessidade de uma
Manutencdo Adaptativa, 28era28ce28a no sistema de chamados da
CONTRATADA a solicitacao.

3.6.1.3.3 Para as legislacoes federais e estaduais é de responsabilidade
da CONTRATADA a analise e, elaboragdo de 28era28ce28ar, para
disponibilizacao na Solugdao no prazo estabelecido na norma
independente de solicitagao do CONTRATANTE.

36.1.3.4 O CONTRATANTE, quando da necessidade de uma
Manutengdo Adaptativa relacionada a alteracdo na Legislagao
Municipal, avaliara e elaborara através de 29era29ce29 proprio os

A
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Requisitos Funcionais e de Negécios necessarios a implementacao,
que contera o aceite dos requerentes da area requisitante.

3.6.1.3.5 O CONTRATANTE encaminhara a CONTRATADA os Requisitos
de Manutencdo Adaptativa Essa solicitacao de Manutencao Adaptativa
29era registrada através do sistema de registro de chamados e, a
CONTRATADA devera emitir um nimero de referéncia designado de
Numero de Demanda, o qual devera ser utilizado em todas as
comunicagoes relativas a essa Manutengao Adaptativa.

3.6.1.3.6 Apds, o recebimento dos Requisitos de Manutencao
Adaptativa a empresa CONTRATADA devera, em até 05 (cinco) dias
ap6és abertura do chamado, 29era29ce2%9ar ao CONTRATANTE a
proposta técnica, com no minimo, as seguintes informacgoes:
quantidade de horas técnicas necessarias para o desenvolvimento da

Manutengdao Evolutiva, o prazo para a implantagdo e, os possiveis
impactos da implantagao.

3.6.1.3.7 A CONTRATADA ajustara a Solugédo para atender atualizagoes
decorrentes de alteragdes da legislagdo, no prazo estabelecido pelo
legislador, sem 29era para o CONTRATANTE.

36.1.3.8 As Manutencdes Adaptativas, exceto as relacionadas a
legislagdo, deverao cumprir os prazos apresentados nas propostas de
trabalho.

3.6.1.3.9 Apos, a disponibilizacédo da manutengdo no ambiente de
transferéncia, o 29era29ce 29era homologado e disponibilizado para
uso em producao.”
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Il - DO PEDIDO

A ora Impugnante, ciente da seriedade desse 6rgao, requer seja julgada procedente a
presente impugnacgdo, esperando que todas as ilegalidades ora apontadas sejam
devidamente apuradas e alteradas pelos setores competentes dessa Instituicdo, sob

pena de restar frustrado todo o procedimento licitatorio realizado.

Pede deferimento.

Gaspar, 29 de setembro de 2020.




<

2
2
55)

3
3

Z
1<
@

-

,{5
&
A
C

<

PROCURACAO

OUTORGANTE: DUETO TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com .
sede e foro em Porto Alegre, na Rua Olinda 140 52 e 62 andares - Bairro Sdo Geraldb,
CEP 90.240-570, inscrita no CNPJ sob o n® 04.311.157/0001-99, neste ato
representado por seu procurador e administrador, Sr. Rafael.Mario Sebben, brasileiro,
casado, residente e domiciliado na Rua Antdnio Parreiras, 339/1002, Bairro Bela Vista, '
na cidade de Porto Alegre / RS, CEP 90450-050, portador da cédula de identidade n®
1042197432, expedida pela SSP/RS e inscrito’no CPF sob o n2? 641.074.180-49.

OUTORGADO: FABIO DA SILVA SANTOS, brasileiro, Casado, residente e domiciliado na
“Av. Hercilio Luz, No. 917, Apto 1001, Centro, CEP 88020-001, Floriandpolis, portador
da cédula de identidade n2 5662416-3 e inscrito no CPF sob n° 819.416.179-72.

PODERES: Representar a OUTORGANTE para retirar editais de quaisquer modalidades
de licitagdo, participar de reunides de licitagdo, assindr propostas, declaragdes, termos
de responsabilidades, comprovagoes ou outros documentos exigidos em licitagdes,
decidir sobre interposicdes de recursos, assinar atas, e quaisquer outros documentos
relativos ao desenvolvimento de reunides de licitagdo, discordar, impugnar, desistir do
prazo recursal, formular lances, negociar prego, interpor recursos e desistir de sua
interposicdo e praticar todos os demais atos pertinentes.ao cerfame, em todo e
qualquer procedimento licitatério de qualquer modalidade, inclusive pregdo, em
qualquer entidade publica, dando tudo por bom, firme e valjoso. '

PRAZO: O presente mandato terd validade até 31/12/2020, podendo ser revogado pelo
Outorgante e a qualquer extinguindo-se automaticamente no ato em que o Qutorgado deixar
de ser empregado da Outorgante.

Porto Alegre, 02 de dezembro de 2019.
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