POLIS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GASPAR, ESTADO DE SANTA CATARINA.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 082/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 178/2020

POLIS INFORMATICA LTDA, Pessoa Juridica de direito privado, na forma de Sociedade
Limitada, com sede com sede na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Sao Mateus, n° 27, bairro
Bom Jesus, inscrita no CNPJ sob o n® 00.125.392/0001-15 e Inscricdo Estadual 096/2808520 vem, por meio de seu
representante legalmente constituido e ao final assinado, respeitosamente perante Vossa Senhoria, para, na forma do

artigo 41, §22 da Lei n2 8.666/93, formular sua

IMPUGNACAO

ao Edital de Preg3o Presencial supra, realizado no ambito deste Municipio, salientada, desde logo, a brevidade da

analise, conforme razdes de fato e de direito que passa a expor.
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DO OBJETO DA LICITACAO

Através do Edital supra citado, o Municipio de Gaspar tornou publico que pretende realizar
licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial e no tipo Menor Preco, no préximo dia 02/10/2020, as 9h, tendo por
finalidade a “Contratacdo de Empresa Especializada para Fornecimento de Sistema Informatizado de Gestdo, incluindo
ainda Servigos de Instalagdo, Migragdo de Dados, Treinamento, Implantacdo, Manutencdo, Garantia de Atualizacéo
Legal, Atualizagcdo Tecnoldgica e Suporte Técnico para atender necessidade do Municipio de Gaspar, conforme as

caracteristicas descritas no ANEXO | - Termo de Referéncia e ANEXO Il - Proposta de Pregos” (item 1.1 do Edital)

Entretanto, o ato convocatério encontra-se inquinado de diversas ilegalidades, porquanto se
faz necessaria a interposicdo desta impugnagéo (e seu consequente provimento), para fins de restaurar a legalidade

do certame.

2. PRELIMINAR - DO CARATER NAO-EXAURIENTE DA PRESENTE MANIFESTACAQ

Cumpre destacar que as ilegalidades do Edital ndo se esgotam naquelas levantadas nesta

impugnagao.

Dada a extensdo e complexidade do ato convocatério, bem como a exiguidade de prazos, nio

€ possivel esgotar a analise das ilegalidades, atendo-se aqui apenas as mais flagrantes.

Estas sdo suscitadas por serem mais evidentes e comprometerem a competitividade e a
legalidade da contratagdo, por um dos seguintes motivos: a) por impedir ou dificultar a participacio de licitantes
plenamente capacitadas, como é o caso da Signataria, b) por gerar imprevisibilidade e possibilidade de desvios de

finalidade no julgamento das propostas (especialmente em fungao dos critérios estipulados para julgamento).

3. PRELIMINAR — CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE ATIVA

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnagao.

Nesse sentido, o Edital de Licitagdo contém a seguinte previsdo especifica:

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacdo é de até 2 (dois) dias uteis antes

da data fixada para recebimento das propostas.
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deve ser observado, nesse aspecto, o estabelecido na Lei 8.666/93, porquanto incide sua aplicagdo subsidiaria, como

Considerando que a Lei 10.520/2002 n3o dispds expressamente sobre a contagem do prazo,

expressamente previsto no art. 92 da Lei do Pregdo. E assim dispde a Lei 8.666/93 sobre a contagem de prazo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do

vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrdrio.
Pardgrafo tinico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo

ou na entidade.

Assim, tendo em vista que a realizagdo do certame sera no dia 02/10/2020, o prazo para 0

licitante interessado impugnar o Edital deve expirar em 30/09/2020.

No caso, o dia da sess3o publica deve ser considerado como do inicio da contagem, razdo pela

qual, nos termos da Lei, deve ser excluido.

A contagem dos dois dias Uteis de se opera de forma reversa, isto é, a partir da data da sessdo

publica para tras. O primeiro dia Util é uma quinta-feira (01/10) e o segundo dia Util quarta-feira (30/09).

Como o art. 110 da Lei de Licitagdes manda incluir o dia do vencimento, o segundo dia util
subseqliente ao da abertura do pregdo deve ser considerado na contagem do prazo, podendo, assim, a impugnagdo
ser apresentada até essa data, inclusive.

E o cabimento se dd em face das ilegalidades que serdo ao diante apontadas.

Cumpre ressalvar ainda que, independente da tempestividade do pedido, a Administracao

Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio (art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacdo ao Ato

Convocatdrio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.
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3. PRELIMINAR - DA AUSENCIA DE ANALISE DE ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO

Antecedendo o enfrentamento do mérito das ilegalidades contidas no Edital, cumpre

destacar que a presente licitagdo ndo atende aos minimos critérios para a sua realizagdo.

E que o Municipio mantém atualmente em vigéncia Contrato (de Ne SAF- 68/2018), junto a
empresa pertencente ao mesmo grupo empresarial da Impugnante, com vigéncia até o més de Abril de 2021 (e que
ainda comporta novas prorrogacdes, na forma do art. 57, |l da Lei de LicitacBes, e cujo escopo é essencialmente

coincidente com as especificacdes contidas no Edital de Licitacio.

As (poucas) diferengas existentes em termos de escopo poderiam ser solucionadas via a

adocdo de alteragdo qualitativa do objeto contratual, na forma do art. 65, |, ‘a’ da mesma Lei.

Compulsando-se as informagdes fornecidas a esta empresa ap6s solicitagdo de cépia integral
do processo administrativo licitatério, fica claro que nao foram sequer consideradas a existéncia do Contrato e nem a

possibilidade da prorrogagdo da vigéncia do mesmo.

Ao revés, a Administracio Municipal simplesmente autoriza a abertura de novo processo

licitatorio, por valor que é praticamente o dobro do valor atualmente praticado no Contrato em vigéncia, sem
considerar o risco técnico de uma nova implantacio de sistema de tal porte e o iminente término da gestdo atual

(eis que encontramo-nos em pleno periodo eleitoral}. Isto para ndo mencionar que, se cumpridos os prazos de

implantacdo, o Municipio terd de arcar, até o final do Contrato em vigéncia, com despesas em duplicidade (ou arcar
com os custos de rescisdo contratual antes do término da vigéncia do Contrato atual sem culpa do Contratado, nos

termos do art. 79, §22 da Lei de Licitagdes.

Veja-se que a analise discriciondria de continuidade da vigéncia do Contrato de servicos
continuos que ainda comporta prorrogac¢ao, é dever antes de faculdade do administrador, conforme dic¢io expressa
do ja citado art. 57, Il da Lei de regéncia, eis que destinada a “obtengéo de precos e condicdes mais vantajosas para a

administragdo”, cuja inobservancia merece reprimenda legal.

Isto é objeto precisa licdo de José Anacleto Abduch dos Santos':

! SANTOS, José Anacleto Abduch dos. As Decises Administrativas na Fase Interna do Processo Licitatério. in ILC - Revista Zénite
de Licitagbes e Contratos - novembro de 2007. Disponivel em <www.zenite.com.br>. Acesso em 16/04,/2009.
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A decisdo administrativa na fase interna da licitagdo serd produzida em um contexto que conjuga

conceitos indeterminados com cardter polissémico (de ordem juridica ou ndo), disposicées normativas
expressas e uma pluralidade de opgdes fético-administrativas. A escolha da opgido administrativa que

melhor atenda o interesse publico, dentre as diversas alternativas possiveis em face do ordenamento

juridico, exige ponderacdo valorativa que considere, além das disposicdes legais expressas, 0

contetido juridico expressado pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. {...

De outra sorte, o exercicio da fun¢do publica constitui instrumento para a realizagdo dos propdsitos
constitucionais eleitos como de interesse publico, e se concretiza mediante exercicio das atribui¢bes de
competéncia legal do agente publico. Assim, o exercicio da_competéncia_administrativa ndo é

faculdade conferida ao administrador, mas antes, dever legal. Tal qual o magistrado, que deverd

exercer a jurisdigdo, resolvendo o conflito de interesses que Ihe seja submetido independentemente de
haver ou ndo norma juridica para orientar sua conduta (hipdtese das lacunas do direito), o
administrador, a quem a Constitui¢do delegou o exercicio da fungdo administrativa deve agir exercendo
a conduta que seja necessdria a satisfagdo do interesse publico.

A solucdo juridica que melhor atenda o interesse pliblico, no mais das vezes estard sujeita a integracdo

valorativa do administrador, a quem néo é dada a alternativa de néo agir em persecucéo do interesse

ptiblico. A integragdo valorativa de que se trata deve ter lastro, entre outros, nos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Apenas e tdo-somente este fato ja deve ser suficiente 3 suspensdo imediata da licitacdo.

Ha mais, no entanto.

5. MERITO — DA INADEQUACAO DOS CRITERIOS ELEITOS PARA AVALIACAO DO SISTEMA OFERTADO (ITEM 7.7.1. E

SEGUINTES DO EDITAL) — ViCIOS DE MOTIVACAO, FINALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -

POTENCIAL OFENSA AO CRITERIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO E DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE
PREGAO

O Edital de Licitagio prevé, como critério de aceitabilidade das propostas ofertadas, a
realizacdo de “sessdo (ou quantas forem necessdrias) visando avaliar o sistema ofertado pela proponente e se este

atende aos requisitos dos médulos para atender as necessidades da Contratante”.

Prevé ainda que “caso o sistema apresentado ndo atenda pelo menos 90% dos requisitos
especificos por Modulo de Programas, este serd desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o mesmo

procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos classificados atendas as exigéncias edilicias” (item
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7.7.3.) e que “O ndo atendimento de mais de 10% dos requisitos especificos em qualquer um dos Méddulos de

Programas, ensejard a desclassificagdo imediata da proponente” (item 7.7.4).

A exigéncia de amostras/demonstragbes em licitagdes ndo encontra previsdo legal expressa.

Sua admissibilidade, no entanto, é fartamente admitida pela jurisprudéncia, desde gue respeitados certos limites ea

obediéncia a sua finalidade, que é a de proporcionar & Administragdo Publica tanto o exame da conformidade da

proposta com as exigéncias do Edital quanto, subsidiariamente, avaliar a capacidade do fornecedor em atender s

exigéncias.

Entretanto e como dito acima, essas exigéncias possuem limites, os quais devem obedecer
aos principios legais e constitucionais do Direito Administrativo. E, em qualquer caso, ndo podem equivaler a exigéncia

de cumprimento antecipado de obrigacdo contratual.

Dentre esses principios, encontram-se os principios da finalidade, da motivagdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Para além disso, héa que se analisar ainda a limitagdo dessas exigéncias quando

se conduz uma licitagdo pela modalidade preg3o.

E que o pregdo &, por determinagdo legal (art. 12 da Lei n? 10.520/02), vocacionado 3

aquisicdo de bens e servigos “comuns”, assim considerados “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado” {art. 12, § unico).

Valido, primeiramente, ressalvar que a simples possibilidade de definicdo objetiva ndo
caracteriza o bem ou servico como comum, pois todo e qualquer objeto licitado tem a obrigatoriedade de ser descrito
objetivamente, por ocasido da elabora¢do do ato convocatério da licitacio, conforme o art. 14 da Lei 8.666/93 e a

Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido? 3.

Mesmo quando se licitar um bem especial, singular, ou em outras palavras, “ndo-comum”,
havera a necessidade e a possibilidade de critérios objetivos {pois, do contrério, estar-se-a diante de situacdo de

licitagdo inexigivel).

Sumula 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais 3 definicdo do objeto do pregdo.

? Sumula 222 do TCU - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitago, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

R. S3o Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 - www.thema.inf.br
Pag. 6



0POLS

caracteristicas: a disponibilidade do bem ou servico no mercado prdprio, a padronizagdo e a desnecessidade de

Conforme ensina Margal Justen Filho, a definicdio de objeto comum reside em 3

peculiaridade para a satisfagdo da necessidade administrativa (Pregdo, 52 Edigdo, Editora Dialética, p. 37 a 39).

Embora a jurisprudéncia venha classificando softwares de gestdao como “bens comuns”, a
partir do momento em que se inserem muitas especificidades, detalhamentos, “customizacdes” e requisitos de

qualificacdo técnica, essa adequacgdo do conceito pode vir a ser afastada. E 0 que parece acontecer neste caso.

Afinal, se estd a exigir uma enorme quantidade de requisitos, funcionalidades, etc. Tudo isto
pode, além de caracterizar exigéncia impertinente ao objeto da licitagdo e suas parcelas de maior relevancia, ser
materialmente invidvel de ser desenvolvido/demonstrado no escasso prazo desde a publicagdo do pregao até o

julgamento das propostas.

E o que ja assinalaram Rodrigo Pironti Aguirre de Castro e Luis Eduardo Coimbra de Manuel:

No entanto, ndo é isso que se verifica. Os mesmos editais que encerram em si termos de
referéncia bastante extensos, acabam por requisitar, a titulo de qualificagdo técnica, um
elevado nimero de documentos dentre o rol previsto no art. 30 da Lei n2 8.666/1993, como
atestados de capacidade técnica, comprovantes de vistoria, curriculos de equipe e de
responsavel técnico, e assim por diante.

Nada obstante as descri¢bes por vezes extremamente minuciosas do conteido de tais
documentos, ha de se salientar uma circunstancia por vezes ndo examinada, qual seja, que o
prazo para a obten¢io de tais documentos (notadamente os atestados) escapa ao controle do
licitante, e pode ser invidvel dentro do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do edital
e a sessdo de lances. (Castro, Rodrigo Pironti Aguirre de; Manuel, Luis Eduardo Coimbra de.
Notas sobre as licitagdes por pregdo e as fraudes: breves reflexdes e a desconstrugdo de um

mito in Estudos Dirigidos de Gestdo Publica na América Latina. Editora Forum, 2011, p. 335)

Justen Filho ainda observa o seguinte:

No afd de ampliar a utilizacio do pregdo para todas as hipdteses, tém sido adotados critérios
inadequados e insatisfatdrios, totalmente desvinculados da disciplina legal.
Em alguns casos, afirma-se que o pregdo pode ser utilizado sempre que o objeto a ser licitado

comporte definicdo objetiva. Ora, é da esséncia de toda e gqualquer licitacdo a definicdo

objetiva, precisa e exata do objeto licitado. Se for impossivel a definicdo objetiva, entdo é
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invidvel a licitacdo. Nunca se poderia defender que o pregao se destina a licitagdes que versem
sobre objeto preciso e exato, reservando-se a concorréncia, por exemplo, para os casos que
n3o comportarem definicdo objetiva. E evidente que se impde a definicio de um objeto preciso
e exato em todos os casos, independentemente da modalidade de licitagdo” (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregao: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico). 5. ed. rev. e atual.

S3o Paulo: Dialética, 20089. p. 40.

A par da quantidade de exigéncias que sdo feitas no edital, muitas delas ndo usuais em
relacdo ao objeto da licitagdo, outras de carater redundante, e outras ainda de virtual impossibilidade de atendimento,
tem-se que o presente caso esta na fronteira (talvez um pouco além) daquilo que se possa considerar como passivel

de licitagdo por pregao.

E, demais disso, conforme se verificard adiante, as exigéncias ndo podem fazer com que a
licitacdo seja conduzida aquilo que, certa vez e com acato, Margal Justen Filho® denominou de “gincanizagdo das

licitagdes”.

Do ponto de vista da Lei, vislumbra-se ai outra flagrante ilegalidade: os critérios de exclusdo
da proposta (itens 7.7.3 e 7.7.4) estdo fixados, sendo de maneira absolutamente aleatéria, sem obediéncia ao principio

legal de motivagado do ato administrativo.

Nada obstante os principios da Administragdo Publica, elencados no art. 37 da Constituicdo da
Republica®, ja trazerem em si, implicitamente, o dever de mativar, a tal obrigacdo é positivada pelas Leis que regem o

Processo Administrativo. Vejam-se as disposicdes da Lei n® 9.784/99°:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

4 (in Informativo de Licitacdes e Contratos, 996/94, dezembro de 2001)

 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
& “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é reiterada no sentido da aplicacdo da Lei 9.784 aos Estados e Municipios (ut
REsp 646.107-RS, 62 Turma; MS 9.112-DF e MS 9.115-DF, ambos da Corte Especial do STJ)"” (STF, Al 741.281 RJ, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Julgamento: 21/04/2009).
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicio de obrigacdes, restricdes e sancdes em
medida superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicac3o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; (...)
XIll - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do

fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, impde-se a Administracdo Publica: “o dever de
expor as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. Cumpre-lhe fundamentar o ato que haja

praticado, justificando as razdes que lhe serviram de apoio para expedi-lo”’.

A partir dai, encontrar-se-a a Administracao vinculada aos motivos invocados

para a pratica do _ato. Desse modo, possibilita-se que tais motivos possam ser direta e

objetivamente impugnados pelo interessado, em sua defesa, ou ainda evita-se que outros sejam

levantados para legitimar o referido ato.

£ o que preleciona Egon Bockmann Moreira: “A__motivacdo deve ser

contempordnea ou pretérita a prdtica do ato, a fim de assegurar sua legitimidade e impedir que

a Administragdo pretenda inovar na motivagéo de seus atos ao sabor de eventual impugnag¢éo do

particular afetado”.®

£ a chamada “Teoria dos Motivos Determinantes”, assim enunciada por Maria

Sylvia Zanella Di Pietro®

7 Curso de Direito Administrativo, 262 ed., p.79
8 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo — Principios Constitucionais e a Lei 9.784/99, 42 ed. Malheiros, 2010, p. 374
9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 12.ed., Sdo Paulo:Atlas, 2000, p. 196.
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Ainda relacionada com o motivo, hé a teoria dos motivos determinantes, em

consondncia com a qual a validade do ato se vincula aos motivos indicados como

seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou faltosos, implicam a sua

nulidade. Por outras palavras, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo que

a lei ndo exija a motivacdo, ele s6 serd vdlido se os motivos forem verdadeiros.

N3do ha, no processo licitatério, qualguer estudo ou motivacao técnica que imponha essa
exigéncia de apresenta¢do de mais de 90% das funcionalidades no ato da licitagdo, especialmente quando o Anexo |

do Edital (item 3.1.19) estabelece que “o prazo para implantacéo dos mddulos do sistema é de 90 dias o contar da

liberagdio da ordens de servicos”.

Ou seja, se o Edital prevé um prazo de 90 (noventa) dias para a implantac3o e adequacdo dos
sistemas, ap6s a expedi¢do da Ordem de Servigo (a qual se dd normalmente algumas semanas apds a assinatura do
Contrato, a qual por sua vez ocorre vérias semanas apds a licitagdo), vislumbra-se evidente desvio de finalidade na

exigéncia fixada para a aceitagio do sistema oferecido.

Este, por sua vez, é conceituado pelo art. 22, pardgrafo Unico, ‘e’ da Lei n® 4.717/65, da
seguinte forma: “o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,

explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

Neste sentido vem o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:

[-..] ‘A fundamentacdo ou motivacdo administrativa é principio diretamente relacionado &
propria existéncia do Estado de Direito. Ndo se admite, & vista dos principios da moralidade, da
publicidade e do controle jurisdicional, a existéncia de decisées sigilosas ou desmotivadas.
Devemos sempre lembrar que o administrador, quando exerce seus poderes, age sempre tendo
em vista a plena e necessdria realizagdo do interesse publico. Ainda que em néo poucas
ocasibes receba da lei competéncia para a prdtica de atos discriciondrios, mesmo em relagdo o
estes deve ser sempre e necessariamente buscada a satisfacdo do interesse publico. Ainda que

discriciondria, se o administrador visar & satisfacdo de interesses incompativeis com o interesse

publico, haverd desvio de finalidade e o ato serd nulo de pleno direito. Nesse sen tido, a fim de

que se possa aferir e controlar a atuacdo do administrador, deve ele explicitar por que adotou

tal ou qual decisdo(...)’. Desse modo, antes de instaurar o procedimento licitatério, deve a

Administracdo Piiblica efetuar criterioso estudo sobre todos os requisitos gue serdo definidos

no edital [...]. (grifei) (TCU - Acdrddo 2/2004 - Plenario).
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Vinculado e Poder Discriciondria", p. 319) leciona:

Caio Técito, em notavel trabalho (Temas de Direito Publico, 12 vol. - Renovar - 1997, "Poder

A liberdade optativa da Administragdo sobrepde-se, no entanto, o elemento finalidade. Na
escolha do objeto néo se limita o agente a apreciar os antecedentes do ato, ou seja, os fatores
objetivos que requisitam a agdo administrativa. Ele determina o seu procedimento, levando em
conta, especialmente, o alcance da competéncia, os fins publicos que justificam a sua
interferéncia. Ele age em relagéo aos motivos para realizar os fins legais.
Se esses fins ndio podem ser sendio aqueles determinados em lei para o caso especifico, se ndo
é licito ao agente substitui-los ainda que por outro fim pdblico, € evidente que a finalidade do
ato representa uma limitagdo & discricionariedade, um dique a expansdo dos critérios
oportunisticos na determinag@o do objeto. A finalidade é, em ultima andlise, um elemento
sempre vinculado, que ndo comporta apreciagéo discriciondria. (grifamos)

No Direito Publico, o principio da finalidade administrativa é um corolario essencial do

principio da legalidade obriga que o agente publico alcance, com a pratica do ato, a finalidade de interesse publico

qualificada na norma.

Complementa o mesmo autor ao dizer que "Ndo basta, porém, que a autoridade seja

competente, o objeto licito e os motivos adequados. A regra de competéncia ndo é um cheque em branco concedido

ao administrador. A administracdo serve, necessariamente, a interesses publicos caracterizados. |... ) A norma de

direito atende a fins especificos que estdo expressos ou implicitos em seu enunciado. A finalidade é, portanto, outra
condicdo obrigatdria de legalidade nos atos administrativos" (TACITO, Caio. "Abuso de Poder Administrativo no Brasil",

op cit, 12 Vol., Rio de Janeiro, Renovar, 1997, p. 51).
Outro problema, decorrente da maneira como elencados os requisitos para a avaliacdo dos
sistemas, advém da vagueza e subjetividade dos critérios a serem avaliados. Isto ofende, de maneira induvidosa, o

principio do julgamento objetivo, insculpido no art. 32 da Lei n2 8.666/93 e que é basilar da licitacdo.

Do ponto de vista formal, a existéncia de critérios objetivos de julgamento, representa a

garantia de que o processo seja conduzido com regras previamente conhecidas, sem subjetivismos, sem surpresas.

A esse respeito, Margal Justen Filho observa que:
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Todas as decisSes adotadas pela Administragéo ao longo do procedimento licitatério, desde a fase
interna até o encerramento do certame, devem traduzir um julgamento imparcial, neutro e objetivo.
O ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que nédo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente

agueles critérios. 1°

Ja Carlos Ari Sundfeld enuncia desta forma o referido principio:

(...) julgamento objetivo, obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é
principio voltado & interdicdio do subjetivismo e do personalismo, que pdem a perder o cardter
igualitdrio do certame. De nada valeriam todos os cuidados da Constituicdo e da lei, ao exigirem a
licitagdo e regularem seu processamento, se ao administrador fosse dado o poder de escolher o

vencedor, a seu talante. 1!

Assim, ha inumeros abusos e despropésitos nos critérios de avaliagio da solugdo ofertada,
em total descompasso com o regramento legal. Da forma como colocados, tais critérios ndo cumprem qualguer
finalidade legitima de selecdo da proposta mais vantajosa, ao contrério, prestam-se apenas a eliminar licitantes que

atendem a todas as exigéncias prescritas em Lei, possibilitando o direcionamento do resultado do certame.

6. MERITO — AUSENCIA DE FRACIONAMENTO DO OBJETO — DATA CENTER

Outra questdo igualmente grave em relagdo ao desatendimento do Interesse Publico diz

respeito a auséncia de justificativa para a contratagdo, em um mesmo certame, dos servicos de Data Center

Isto implica violagdo frontal ao disposto no art. 23, §12 da Lei de LicitagBes, o qual prevé que
“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se d licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala”.

Veja-se que a regra ndo comporta discricionariedade, porquanto determina que “seriio

divididas”. Trata-se do chamado principio do parcelamento obrigatdrio.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei..., p. 72.
"' SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo, Editora Malheiros, 1994., p. 21.
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Veja-se que o entendimento é sumulado pelo TCU:

Sumula ne 247 TCU: E obrigatdria a admissdo da_adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos

editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Neste particular, é de se notar que qualquer argumento em defesa da indivisibilidade ou da
inviabilidade técnica do fracionamento cai por terra a medida que o Edital expressamente dispensa a comprovacgao de
experiéncia prévia em tal servigo para fins de qualificagdo técnica, admitindo a simples apresentacgdo de contrato com
fornecedor de tal servico (item 5.1.3.1/a’ do Edital). Ou seja, afasta a incidéncia do permissivo legal para a
admissibilidade da exigéncia, que é a qualificacdo como parcela de maior relevincia, tal qual prevé o art. 30, §19, | e

§2¢ da Lei de Licitagdes.

A mesma conclus3o se chega quando, ao final item acima referido, o Edital consigna que “a
gaq ) gnaq

estrutura de data center poderd ser propria ou contratada (terceirizada)”.

Ora, se a estrutura de Data Center pode ser integralmente subcontratada, é evidente que
pode (mais que isso: deve) ser contratada em separado, ainda que em lote diverso e dentro do mesmo certame,

detalhando-se e garantindo-se a compatibilidade de especificagdes técnicas.

7. MERITO — PREVISAO DE AVALIACAO DE PROPOSTA POR TERCEIROS ESTRANHOS AO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

Indo adiante, merece também impugnagdo a previsdo contida no item 6.2 do Anexo | do
Edital, que trata do malsinado procedimento de “avaliagdo de conformidade dos médulos”, e que prevé que “a
avaliagdo deverd ser realizada por uma Equipe Técnica composta pelos integrantes das dreas que serdo atendidas pelo

novo sistema ou terceiros com comprovado conhecimento técnico”.

Isto ofende expressamente as previsdes do art. 16 do Decreto n® 10.024/2019, in verbis:
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Art. 16. Caberd & autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, ou a quem possuir a competéncia,

designar agentes publicos para o desempenho das fun¢des deste Decreto, observados os seguintes

requisitos:
I - o pregoeiro e os membros da equipe de apoio seriio servidores do érgéio ou da entidade

promotora da licitacdo; e

Il - os membros da equipe de apoio serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de cargo efetivo

preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do drgdo ou da entidade promotora da

licitagdo.

“Aregra é clara”. O julgamento das propostas — incluindo ai a avaliacdo do sistema ofertado,
ndo se pode ser levada a efeito por terceiros sem vinculo com o servigo publico, nomeados ad-hoc, sem qualquer
critério pré-estabelecido além do “comprovado conhecimento técnico” (o qual, evidentemente, é conceito juridico

indeterminado).

Em Ultima instancia, a Lei de LicitagSes até admite a contratagdo, a titulo de “servico técnico
profissional especializado” e com vinculo contratual administrativo, de servico de “fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos”. Entretanto, tal contrata¢do deve ser precedida de outra licitagdo (ou processo

de contratagdo direta).

Obviamente, padece de uma incompatibilidade légica a requisicdo de tal servigco técnico
especializado para a avaliagdo de um bem/servico comum, que é aquele passivel de contratagdo via pregio, como

antes avaliado.

Ainda que porventura se admitisse a requisi¢ao de tal intervengéo, equiparando-a a figura do
perito em um processo judicial (o que é plenamente admitido por forga do art. 15 do Cédigo de Processo Civil), é
evidente que num processo administrativo de natureza concorrencial este perito deveria ser de prévio conhecimento

das partes e sujeito as mesmas regras de suspei¢do e impedimento que sio aplicaveis aos peritos judiciais.

8. DO PEDIDO FINAL

Em vista do exposto a Impugnante requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao
recebida e conhecida pela Administragdo, na forma do art. 41, §22 da Lei de LicitagBes, sendo a esta atribuida o efeito
suspensivo, conforme facultam o §29, do Art. 109 da mesma Lei e o art. 24, §12 do Decreto n® 10.024/2019, de modo

que as invalidades aqui apontadas sejam afastadas antes do recebimento das propostas.
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Em vista da natureza das questdes aqui suscitadas, requer seja colhida manifestacdo,

preferencialmente na forma escrita, da irea de Tecnologia da Informacdo da Prefeitura Municipal, para que o

julgamento desta impugnagéo possa ser suficientemente embasado.

A seguir, requer-se que sejam reconhecidas todas as ilegalidades, irregularidades e vicios

evidenciados (além de outros que possam vir a ser constatados por este prestigioso 6rgdo).

Essas sdo algumas medidas necessarias a preservacdo da legalidade dos atos da

administracdo.

Por fim, espera-se, o reconhecimento das ilegalidades apontadas e a anula¢3o do Edital de

licitagdo.

Requer, em qualquer caso, a prolagdo de decisdo, fazendo-o ainda de forma motivada, nos
termos do art. 50 e incisos da Lei n2 9.784/99, para a remota hipétese em que se faga necessaria a submiss3o dos atos

praticados ao Controle Externo ou Judicial o controle judicial do ato.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Porto Alegre para Gaspar,
Em 29 de Setembro de 2020

MARCOS VEN |C|O Assinado de forma digital por

MARCOS VENICIO

BRINGHENTI:45228 BRINGHENTI:45228787020
Dados: 2020.09.29 11:19:34

787020 -03'00'

POLIS INFORMATICA LTDA
Marcos Venicio Bringhenti
Diretor
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INSTRUMENTO DE ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL

POLIS INFORMATICA LTDA CNPJ MF 00 125 392/0001-15,
Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito; as partes abaixo: -

LISIANE SCALABRIN ROVANI, brasileira, casada, analista de sistemas, residente e
domiciliada na A. Lavras, 236/402, Bairro Petropolis, Cep 90460-040, Porto Alegre, RS,

portador da carteira de identidade n° 802 676 845 1 expedida em 12/07/2011 por SSP/RS,
CPF n° 506.037.440-87.

MARCOS VENICIO BRINGHENTI, brasileiro, casado, analista de sistemas, residente e
domiciliado na Rua Cel.Bordini, 1307/802, Bairro Auxiliadora, Cep 90440 - 001, Porto Alegre,

RS, portador da carteira de identidade n® 207156 885 7 expedida em 30/04/2007 por
SSP/RS,CPF n° 452.287.870-20.

RICARDO LUIZ GARBINI, brasileiro, casado em regime de Comunh&o parcial de bens, maior,
analista de sistemas, residente e domiciliado na Rua Cel. Bordini, 1307 / 802, Bairro
Auxiliadora, Cep 90440 - 001, Porto Alegre, RS, portador da carteira de identidade n° 702 999
123 4 expedida em 23/11/2005 por SSP/RS, CPF n° 485 582 140 - 34.

PAULO ROBERTO GARBINI, brasileiro, casado em regime de Comunh&o parcial de bens,
maior, analista de sistemas, residente e domiciliado na Rua Araci Barcelos Fonseca, 44, Bairro
Parque Dom Feliciano, Cep 94015 - 030, Gravatai, RS, portador da carteira de identidade n°
204 820 801 7 expedida em 04/01/2002 por SSP/RS, CPF n°® 517 603 200 - 72.

Unicos sécios componentes da sociedade empresaria constituida sob a forma de
sociedade limitada, que gira sob a denominagdo social de " POLIS INFORMATICA
LTDA", com sede social na Rua Sao Mateus nro.27, Bairro Bom Jesus, Cep 91410 —
030, Porto Alegre, RS, inscrita com CNPJ MF n° 00 125 392 /0001 - 15, e com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Rio Grande do Sul sob o n°. 43 2 02 845 589 ,
em sessao de 27 de julho de 1994, resolvem, de comum acordo, proceder no mencionado
contrato social, a seguinte modificagdo , como segue :

ALTERAGOES

| - E deliberado e todos os socios concordam em acrescentar em seu objeto social a
Consultoria e Treinamento Contabil e Tributario relacionado aos Sistemas de Informatica.

Il - Em virtude da alteragdo acima implementada, o contrato social passara a vigorar com a
seguinte nova redagao.

POLIS INFORMATICA LTDA CNPJ MF 00 125 392/0001-15
Contrato Social - Reformulado e Consolidado

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, as partes abaixo:

LISIANE SCALABRIN ROVANI, brasileira, casada, analista de sistemas, residente e
domiciliada na A. Lavras, 236/402, Bairro Petropolis, Cep 90460-040, Porto Alegre, RS,

portador da carteira de identidade n°® 802 676 845 1 expedida em 12/07/2011 por SSP/RS,
CPF n° 506.037.440-87.
o .



MARCOS VENiICIO BRINGHENTI, brasileiro, casado, analista de sistemas, residente e
domiciliado na Rua Cel.Bordini, 1307/802, Bairro Auxiliadora, Cep 90440 - 001, Porto Alegre,

RS, portador da carteira de identidade n° 207156 885 7 expedida em 30/04/2007 por
SSP/RS,CPF n° 452.287.870-20. I L e

RICARDO LUIZ GARBINI, brasileiro, casado em regimeh de borr;dnhéo bérciél‘ de bens, maior,
analista de sistemas, residente e domiciliado na Rua Cel. Bordini, 1307 / 802, Bairro

Auxiliadora, Cep 90440 - 001, Porto Alegre, RS, portador da carteira de identidade n°® 702 999
123 4 expedida em 23/11/2005 por SSP/RS, CPF n° 485 582 140 - 34.

PAULO ROBERTO GARBINI, brasileiro, casado em regime de Comunh&o parcial de bens,
maior, analista de sistemas, residente e domiciliado na Rua Araci Barcelos Fonseca, 44, Bairro
Parque Dom Feliciano, Cep 94015 - 030, Gravatai, RS, portador da carteira de identidade n°
204 820 801 7 expedida em 04/01/2002 por SSP/RS, CPF n° 517 603 200 - 72,

CLAUSULA PRIMEIRA
Do nome empresarial, enderego

A sociedade gira sob o nome empresarial “ POLIS INFORMATICA LTDA ”, e sua sede e
domicilio @ Rua sé@o Mateus Nro. 27, Bairro Bom Jesus, Cep 91410-030, Porto Alegre, RS.

CLAUSULA SEGUNDA

Do objeto social

O objeto social da empresa é o de prestacao de servigos em software, administragdo de cursos
e treinamento em informatica, desenvolvimento de software em geral, Assessoria e Consultoria
em Informéatica, Consultoria e Treinamento Contabil e Tributério relacionado aos Sistemas de
Informatica,

representagéo e distribuicdo de software em geral e Atuacdio em informatica junto a orgaos
governamentais.

CLAUSULA TERCEIRA
Da duracgéo da sociedade
A sociedade tera prazo de duragio indeterminado.

CLAUSULA QUARTA
Do Capital Social
O Capital Social € de R$ 620.000,00 ( Seiscentos e Vinte Mil reais ), divididos em 620.000

( Seiscentos e Vinte Mil ) quotas de valor nominal R$ 1,00 (hum real), integralizadas, em
moeda corrente nacional, na seguinte proporg&o entre os sécios:

LISIANE SCALABRIN ROVANI 178.250 QUOTAS R$ 178.250,00
MARCOS VENICIO BRINGHENTI 178.250 QUOTAS R$ 178.250,00
RICARDO LUIZ GARBINI 178.250 QUOTAS R$ 178.250,00
PAULO ROBERTO GARBINI 85.250 QUOTAS R$ 85.250,00

620.000 QUOTAS R$ 620.000,00

CLAUSULA QUINTA
Da responsabilidade dos sécios

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacao do capital social. - .

(3%




CLAUSULA SEXTA

Da cessao e transferéncia de quotas

As quotas sado indivisiveis, ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado; ‘em igualdade ‘de condigoes e prego,
direito de preferéncia para a sua aquisi¢ao se postas' & vanda, formalizandc, se realizada a
cessao das mesmas, a alteragéo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA
Da administragido da sociedade

A administragéio e a geréncia da sociedade sera exercida, conjuntamente por todos os sécios,
representando-a ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, podendo, inclusive,
nomear procuradores, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigages em favor de qualquer dos
socios e/ou procuradores e/ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da
sociedade, sem a autorizagao do outro sécio.

Paragrafo primeiro: Para alienagdo e/ou constituicdo de 6nus reais sobre bens de ativo
permanente, a sociedade devera estar representada pela totalidade do Capital Social.
Paragrafo segundo: As procuragbes outorgadas deverdo especificar os poderes conferidos e
0 prazo de sua duragéo, exceto quando se tratar de representagdo em juizo, situagao esta em
que podera ser por prazo indeterminado.

Paragrafo terceiro : Os socios de comum acordo, decidem que fardo jus a retirada , a titulo
de “pro labore”, fixados em qualquer tempo e de comum acordo entre os sécios.

Paragrafo quarto: Para abertura, movimentagéo de conta — corrente bancaria, retirada de
taldes de cheques, emissées de cheques, extratos bancarios, aplicagdes financeiras,
negociagdes e contratagdes com clientes e fornecedores de maneira geral, no intuito de
promover a atividade fim da sociedade, expressa na clausula 2° do contrato social,
competira a dois socios indistintamente.

Paragrafo quinto: As decisdes sociais serdo sempre tomadas levando-se em conta a matéria
e as disposigoes contidas no art. 1076 do Cédigo Civil Brasileiro.

CLAUSULA OITAVA

Das Deliberagoes

Nas deliberagdes sociais os sdcios adotaréio preferencialmente a forma estabelecida no
paragrafo 3°. do artigo 1.072 do Novo Cadigo Civil. Caso nao seja possivel a aprovagio das
deliberagbes sociais pela totalidade dos socios, na forma prevista no referido artigo, as

decisdes sociais serdo sempre tomadas em reunido dos sécios, especialmente convocadas e
instaladas na forma da lei.

Dos trabalhos e deliberagdes sera lavrada ata no livro de atas de reunides, a qual devera ser

assinada pelos membros da mesa e por sécios participantes quantos bastem a validade das
deliberagdes tomadas.

Anualmente, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deverdo
realizar uma reunido para tomar as contas dos administradores e deliberar sobre as
demonstragdes financeiras, bem como para designagédo de administradores, se for o caso.

Quaisquer deliberagGes previstas no presente contrato serdo resolvidas pela aprovagao dos

s6cios que representem a maioria do capital social, salvo quando quorum maior for exigido
por lei. -;

A




CLAUSULA NONA

Dissolugado

Ocorrera a dissolugdo da sociedade nas hipoteses previstas em lei, ou quando assim
deliberarem os sdcios, procedendo-se nessa ocasiao, a sua liquidagdo "na forma dos
artigos 1.102 a 1.112, dalei nro. 10.406/2002. AR

CLAUSULA DECIMA

Do resultado da sociedade

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o(s) administrador(es) prestara
contas justificadas de sua administracdo procedendo 2 elaboragao do inventario, do balango

patrimonial e do balango do resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgéo de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA :
Dividas e Omissoes

A sociedade é regida pelo presente contrato social, pela lei nro. 10.406, de 10 de janeiro de
2002, bem como de forma supletiva, nos casos omissos, no que for aplicavel, pela lei
nro. 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e pelas demais disposigGes legais aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Foro

Fica eleito por unanimidade dos sécios o Foro da cidade de Porto Alegre, RS, excluido por
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Declaracao de desimpedimento

Os socios declaram, sob as penas da lei, que nao estado impedidos de exercer a administragao
da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar, sob
os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou
por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade.

E, por estarem assim, justos e contratados, firmam o presente Contrato Social em 05 ( Cinco )
vias de igual teor e forma.

Porto Alegre , RS, 5 de Agosto de 2011.
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