ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

OFICIO N° 107/2020 - DCL Gaspar, 01 de setembro de 2020.

Sr. Representante Legal /Engenheiro Civil

Orli Carlos Ferreira Junior

KAMOD ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELLI

CNPJ: 29.648.214/0001-50

Rua Porto Alegre, n° 871, Bairro Centro - CEP 88.385-000 - Penha/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
070/2020- PROCESSO ADMINISTRATIVO 159/2020.

Chegou a Comissdo de Licitacao de Pregao Presencial na data de 28/08/2020 Impugnacao
Impetrada pela empresa supracitada, contra as disposicdes do Edital de Pregdo Presencial n°
070/2020, Processo Administrativo n° 159/2020.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitacao, desde que
apresente a peca impugnatdria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo
previsto no § 2° o interessado so¢ tera legitimidade se comprovar a condigdo de licitante. Dessa
forma as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de seus associados,
podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis licitantes.
Assim sendo, a impugnacdo é TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a peca
impugnatoria é conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua peca que o Edital ora atacado em especial em
seu item 5.1.3, 5.1.3.3 e 5.1.3.4 do Edital no que se refere a QUALIFICACAO TECNICA para
participacdo apresenta exigéncia em demasia para comprovagdo de Capacidade Técnica
Operacional e a dubialidade quanto ao elemento de maior relevancia técnica.

Requer que seja retificada a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica com
quantidades.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagao, os mesmos nao serdo aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados no sitio eletrénico do municipio junto ao Edital, no
entanto, elencamos os pontos atacados pela impugnante.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboracado, analise e interpretacao de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.
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Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagdo)
é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES,
2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢des na
apresentacdo do negoécio e impode a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado ao

interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagcdes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacao de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,
conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administra¢do Puablica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condi¢cdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na
Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer
Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes,
[...] nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de
licitagdo, a comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia das
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obrigacOes. Dessa forma as exigéncias de habilitagio devem ser razoaveis e ndo devem ser
utilizadas com o objetivo de limitar a participacdo de interessados, muito menos restringir a
competitividade entre eles. Tal entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido
conforme se pode verificar adiante:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente sejam permitidas, nos
processos licitatérios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Acérdao 768/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de
capacidade técnica do licitante para a execucgdo de parcelas de servigos de natureza
especializada que ndo tenha maior relevancia e valor significativo, nos termos do
art. 30, 8§ 1° e 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da
execugdo do contrato e a seguranca da obra ou servico. Acérddo 2882/2008
Plenario.

Nao inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes
para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, §
1°,1, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 2864 /2008 Plenario.

Para analise da Qualificagdo Técnica dos Licitantes com objetivo de aferir se dispde de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnicos e humanos suficientes para satisfazer o
contrato, o Artigo 30, Inciso II e o § 1° Inciso I da Lei 8.666/93, autoriza exigir comprovacao de
capacitacdo técnico-operacional.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

II- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovacdo de aptidado referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Através da Samula n° 263 o Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade da
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes.

SUMULA N° 263
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Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucido de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensio e a complexidade do

objeto a ser executado.

Atualmente, no Acérdao n° 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia
da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, é possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualifica¢des técnica operacional e profissional em uma mesma licitacao.

Nas palavras de Marcal Justem Filho temos:

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico
seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo
indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as
proibisse seria incompativel com o principio da supremacia do interesse publico.
(in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 438)

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcdo pondera:

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracao de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo -a lei - mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
(Grifei) (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 1* T., undnime, DJ de

25.9.00)

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unido - fundamentada em voto do
Ministro Revisor Lincoln Magalhdes da Rocha - estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade,
como das empresas participantes da licitagdo, com fulcro no inciso I do pardgrafo
1°, ¢/c o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do

Federal, sem contudo, vincular este atestado ou declaracdo a execucgdo de obra
anterior. (TCU, Decisao 767/98, DOU de 20/110/98)
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Frise-se que o atestado em nome da empresa deve ser exigido em licitacdes de grande
vulto e de maior relevéancia técnica conforme recente orientagdo do TCU vejamos:

Licitacdo de obra publica: 1 - A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo

Ainda sobre o tema, cabe enfatizar que ndo apenas a melhor doutrina administrativista
tem-se posicionado pela possibilidade da indicacdo de quantitativo nos casos dos atestados de
capacitagdo técnica operacional, como também assim tem entendido a jurisprudéncia patria,
conforme ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.

- A exigéncia ndo é ilegal, se necessiria e nio excessiva, tendo em vista a
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da
supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitacdes.

- A capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagio
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacao diversa da
capacitacao técnica pessoal.

- Por conseguinte, também nao se reconhece ilegalidade na proposicio quando a
exigéncia estd devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo
qualquer alegacao de excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia anterior
superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado.

- Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constituicdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse publico,
haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade, como a de
Sao Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio de sorte a nao fazer
incidir servigos continuos de reparagao.

- Destarte, a natureza do litigio indica que pretender reformar o julgado
significaria impor ao STJ o reexame das peculiaridades do caso, notadamente a
matéria de fato, o que é vedado em face do dbice imposto pela simula n° 07 do
Superior Tribunal de Justica.

- Recurso especial improvido.

Sobre o tema em tela, ndo observa-se qualquer ilegalidade ou ilegitimidade em
clausula editalicia, se o objeto licitado exige do contratado o fornecimento de materiais na
execucdo do objeto, para o cumprimento do objeto licitado, desde que tais exigéncias venham ao
encontro do interesse ptblico, de modo razoavel.

Ressalta-se que este entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal, da 3* Regido, conforme ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

INSS. LICITACAO. MENOR PRECO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. SOMATORIO. POSSIBILIDADE. 1. A leitura rasa do disposto no
artigo 30, da Lei n° 8.666/93 nao pode servir de suporte para o administrador
impor condic¢des limitativas ao cardter competitivo préoprio do processo de
licitagdo, acolhendo interpretacio que estabelece exigéncia aparentemente nao
contida na lei, afastando competidor que demonstrou capacidade para realizar o
servico para o qual se habilita. 2. A capacidade técnica-operacional, em processo
licitatorio, devera ser apurada considerando-se o objeto da licitacdo, autorizada,
no exame do caso concreto, o somatdrio de atestados para a comprovacao de
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aptidao executéria. 3. Agravos de Instrumento a que se nega provimento e
regimental prejudicado.

(AG 98030760742, JUIZ VALDECI DOS SANTOS, TRF3 - TURMA
SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO, 11/06/2008).

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia da reforma do item 5.1.3, sub item 5.1.3.3 e
51.3.4 do edital do procedimento licitatério de Pregdo Presencial n° 070/2020 Processo
Administrativo n® 159/2020, solicitados pela impugnante:

5.1.3.3 Comprovagio de capacitagio técnico-operacional: A empresa licitante devera
apresentar Atestado(s) ou Certidao(des) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando a capacitacdo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da
licitagdo, obedecendo as etapas de obra de maior relevancia técnica e financeira,
conforme descrito abaixo:

DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADES
RELEVANTES

Conserto de Calcamento com Paralelepipedo,
Lajota Sextavada ou Quadrada em Concreto. 16.500,00 M2
Sem material.

Conserto de Calcamento com Paver. Sem

. 2.019,00 M2
material.
Conserto de Meio- Fio. Com material incluso. 1.250,00 M
.Conserto de Passeio/ Calcada. Com material 2.000,00 M2
incluso.
.Conserto de Boca de Lobo. Com material 550 Unidade(s)
incluso.

5.1.3.4 Comprovagio de capacitagio técnico-profissional: A empresa deverd apresentar
comprovagdo de aptiddo do profissional pertencente ao quadro da empresa como
responsavel técnico, de ter executado a qualquer tempo, servicos de obras
compativeis com o objeto desta licitacdo, através de 01 (um) ou mais, Atestados de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
devidamente certificado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, acompanhado da
respectiva Certidao de Acerto Técnico - CAT, obedecendo as parcelas de maior
relevancia técnica e financeira, conforme descrito abaixo:

DESCRICAO DOS SERVICOS

Conserto de Calcamento com Paralelepipedo, Lajota Sextavada ou Quadrada em
Concreto. Sem material.

Conserto de Calgamento com Paver. Sem material.

Conserto de Meio- Fio. Com material incluso.

Conserto de Passeio/ Calgada. Com material incluso.

Conserto de Boca de Lobo. Com material incluso.

Sem razdo a impugnante, pois tal exigéncia faz sentido na formalizagdo do edital uma vez
que concluimos ser licito exigir dos licitantes a capacitagao técnico-operacional, isto é, a empresa
devera demonstrar através de atestados que possui condicdes técnicas para executar o objeto a ser
contratado.

A referida impugnacao foi encaminhada ao Departamento Juridico, obtendo como resposta
o Parecer Juridico n°® 520/2020 datado de 31/08/2020, conforme segue:
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[...] plenamente possivel exigir que o contratado tenha uma experiéncia técnico
operacional minima para uma perfeita execucdo do futuro contrato, inclusive com
especificacao de quantitativos e prazos, assegurando, desse modo, a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, sendo que a exigéncia esta devidamente
relacionada com o objeto solicitado, inexistindo qualquer alegagdo de
excessividade. [...].

3. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Como se pode verificar o Edital ndo possui nenhuma irregularidade na aplicacdo da Lei
Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, da Lei Federal 10.520/2002, Decreto Municipal n.® 783/2005,
Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei Complementar n.® 123/2006, nem do Decreto Municipal n°
7.241/2016, sendo que na omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina
patria, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Diante disto, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, CONHECO a
impugnagdo por tempestiva, para no mérito julgar IMPROCEDENTE pelos fundamentos e
argumentos apresentados, determino que seja mantido intacto o Edital na forma em que se
encontra para a realizacdo dos atos posteriores necessarios a execugdo do objeto licitado.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
ALAN VIEIRA:08015316910
Dados: 2020.09.02 16:09:53

'-03'00

ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Dec. 9.182/2020
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