ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Memorando n°® 456/2020
Gaspar, 13 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor
ARNALDO GONCALVES MUNHOZ JUNIOR
Secretario Municipal de Satde

ASSUNTO: Analise do Recurso referente ao Processo Administrativo n°® 142/2020 | Pregao
Eletrénico n® 028/2020.

Trata-se de analise do recurso impetrado pela empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.802.002/0001-02, estabelecida
na Estrada Boa Esperanga, n° 2320, Fundo Canoas, CEP 89.163-554, Rio do Sul/SC em razao
dos atos praticados pelo Pregoeiro, na realizagdo do certame.

I. RELATORIO

Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte, com inicio as nove
horas e trinta minutos, nas dependéncias do Departamento de Compras e Licitacdes, na
Prefeitura Municipal de Gaspar - Edificio Edson Elias Wieser (2° andar), situado na Rua Sao
Pedro, n° 128, Centro, em Gaspar, Santa Catarina, CEP 89110-082, reuniu-se a equipe de
Pregao Eletronico designada pelo Decreto n°® 9.182/2020 de 16 de Janeiro de 2020, visando a
realizagdo do Pregdo Eletronico n°® 028/2020 | Processo Administrativo n® 142/2020, que tem
por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS PARA DISPENSACAO GRATUITA NA FARMACIA BASICA DO
MUNICIPIO DE GASPAR.

Ocorre que a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
teve sua Proposta de Precos DESCLASSIFICADA por ndo atender ao disposto no item 6.2 “c”
do edital.

Apo6s a desclassificagdo da Proposta de Precos, a empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA, manifestou a intencdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro.

Sendo que dia 30/07 /2020, apresentou Recurso, portanto, TEMPESTIVAMENTE.
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Quanto aos argumentos apresentados no Recurso, os mesmos ndo serdao aqui
repetidos, encontram-se no sitio eletrénico do municipio junto ao edital, bem como no Portal
de Licitagdes Compras BR, no endereco eletronico www.comprasbr.com.br.

II - DAS CONTRARRAZOES:

Coube as demais empresas, apresentar as CONTRARRAZOES, ndo o fazendo
conforme estabelece o item 15 e seguintes do edital.

15. DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

[..]

15.3 O prazo para apresentacdo das razdes do recurso é de 1 (um) dia ttil, que serd
disponibilizado a todos os participantes, ficando os demais desde logo intimados para
apresentar as contrarrazdes, em igual nimero de dias, que comecard a correr do
término do prazo da recorrente.

III. DA ANALISE DO RECURSO:

Preliminarmente, compete a cada licitante fazer um minucioso exame do edital, e das
condicdes estabelecidas, e caso discorde de alguma exigéncia devera apresentar impugnagao
ao processo licitatério para que seus argumentos sejam avaliados.

Ressalta-se a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
nao encaminhou impugnacao ao edital, o que poderia ter feito em conformidade com o item
24 e seguintes, vejamos:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

241 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do presente Edital de Pregdo
Eletronico, no prazo e forma previstos nos itens seguintes.

24.1.1 A impugnacao ao ato convocatério sera recebida em até 1 (um) dia ttil antes da
data e horario fixados para abertura da sessdo publica, ou seja, até as 09h00min do dia
atil anterior a data de abertura.

241.2 A impugnacado devera ser enviada para 0 e-mail
pregaoeletronico@gaspar.sc.gov.br, dirigida ao Pregoeiro, devendo ser mencionado no
assunto do e-mail o ntimero do Processo Licitatério e o nimero do Pregdo Eletronico.

[..]

Decaird do direito de impugnar o edital, o interessado que nao o fizer dentro do
prazo legal. J& as impugnacdes interpostas fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo
proponente nao serao conhecidos.

Salienta-se, a apresentacio de proposta de precos implica na plena aceitacdo, por
parte da proponente, das condicOes estabelecidas neste edital e seus anexos, conforme
disposto no item 6.12.
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Pois bem, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, nio
apresentou na PROPOSTA DE PRECOS o ntamero do registro do produto junto a ANVISA,
em conformidade com a exigéncia constante no item 6.2 “c” do edital.

Salientamos que o edital é a lei interna da licitacdo e deve ser observado. Conforme
consta no item 6 e seguintes:

6. DA PROPOSTA DE PRECOS

[...]

6.2 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

a) VALOR UNITARIO DO ITEM PROPOSTO, nio podendo ultrapassar o valor
maximo previsto pela Administracdo Municipal, conforme estabelecido no Anexo II -
Proposta de Precos, sob pena de desclassificacdo do licitante na forma de julgamento

deste Edital;
b) Marca;
) Apresentar, na Proposta de Precos, no campo “MARCA” (juntamente com o

disposto na alinea “b” acima), o NUMERO DO REGISTRO DO PRODUTO:
d)  Descrigdo detalhada do objeto cotado.

A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ao formular a
proposta de precos no Pregdo Eletronico n°® 028/2020 estava CIENTE das exigéncias e mesmo
assim descumpriu ao disposto no item 6.2 “c”.

Consta no item 12 e seguintes do referido processo licitatério sobre a desclassificacao
por deixar de atender a alguma exigéncia editalicia:

12.2 Sera desclassificada a proponente que:
a) deixar de atender a alguma exigéncia constante deste Edital;

O edital prevé no item 7.3 que o pregoeiro verificard as propostas e desclassificara as
que nao estejam em conformidade com os requisitos previstos no edital, conforme segue:

7.3 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificard, motivadamente,
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

No mesmo sentido o artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/1993 prevé que é “(...) vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagaio que deveria constar originariamente da proposta.”!.

! BRASIL. Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Art. 43, §3°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm> Acesso em: 12/08/2020;
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Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso I, da Lei n° 8.666/1993,

que dispde que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao.

Art. 48. Serao desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do

julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no edital, ou seja, apoia-se
em fatos concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas
pelos licitantes, conforme se verificam nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei
n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracado os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

As regras constantes no edital devem ser cumpridas, conforme dispde os artigos 3°,

41 e 55 XI da Lei Geral de Licitacoes:

Art. 30 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Importante destacar o artigo 41 da Lei de Licita¢des, veja-se:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.-.]

XI - a vinculac¢ao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Sobre o tema, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina “o principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio obrign a Administragdo respeitar estritamente as regras que haja
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previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei
8.666". (Curso de Direito Administrativo. 28 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).

Da mesma forma, Helly Lopes Meirelles leciona que:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. (...) o edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragio que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagdo. (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 15% Ed. 2010, p.51/52).

Assim, ndo ha que se falar na aplicabilidade do principio da razoabilidade, até mesmo
porque acolher o pleito inicial implicaria em aceitar uma exce¢cdo que daria vantagem
exclusiva a impetrante, afrontando o principio da isonomia, preceito primordial da licitacao,
previsto da CFRB, em seu art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37.[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, colhe-se entendimento do STJ:

“ ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.

()

4. Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

5. “O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério” (REsp n 595,079/RS, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda turma, j. 22.9.09)

O principio da vinculacdo do edital consiste em o administrador e o administrado
obedecerem as regras impostas pelo edital, ndo podendo, o mesmo agir de forma diversa
estipulada pelo instrumento convocatorio.
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Adentrando no mérito do Recurso, o Pregoeiro buscou orientacdo e posicionamento
junto a Procuradoria Geral do Municipio e obteve através do Parecer Juridico n° 467/2020,
conforme segue:

[...]

Cabe frisar, que o Edital era claro em nao aceitar descri¢des genéricas, assim a empresa
recorrente deixou de informar no campo apropriado o ntimero do produto junto a
ANVISA, infringindo assim ao disposto no edital.

Ora, a Recorrente, ao formular a proposta de preco no pregdo eletronico n° 28/2020, ja
sabia de tais exigéncias da cldusula 6.2 “c” e mesmo assim descumpriu.

[.]

Diante do exposto o Pregoeiro MANTEM sua decisdo proferida na ATA de SESSAO,
uma vez que a mesma estd em conformidade com o previsto no caput do artigo 37 da
CFRB/1988, caput do artigo 3° Lei n® 8.666/1993, caput do artigo 41 Lei n°® 8.666/1993, e item
6.2 “c”do Pregao Eletronico n° 028 /2020 | Processo Administrativo 142/2020.

Exposto isso, segue o processo na integra para andlise e Decisdo da Autoridade
Competente, conforme previsto no § 4° Artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, e item 16.3 do edital.

Respeitosamente,
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