llustrissima Comissdo Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Gaspar —
Estado de Santa Catarina

Tomada de Preco 10/2020

Processo Administrativo 117/2020

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA,
VISANDQ ATENDER A COMUNIDADE DE BATEIAS, SITUADA AC LONGO DA RODOVIA ESTADUAL
SC 108, COM AGUA DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA DO CENTRO DA CIDADE (ETA i)

PROSERENCO JPM LTDA - EPP, ja qualificada nos autos do processo licitatdrio
supramencionado, vem a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no inciso 1, alinea “b”, do
artigo 109, da Lei Federal n. 8.666/93, bem como ltem 8.1.1.1, apresentar

RECURSO ADMINSITRATIVO

pelas razbes abaixo expostas, em face da dedsfo da Comissdo Permanente de
Licitagdo na andlise das CertidSes/Atestados apresentadas no certame licitatério
supramencionado, buscando alteragdo da decisBo nos termos do contido ne presente
instrumento petitério, ou, ndo o fazendo, que seja enviadoe & Autoridade Superior na forma do
paragrafo 42 do artigo 109, da Lei Federal n. 8.666,/93.



1. PRELIMINAR

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, a recorrente fai intimada da decis3e, na data do
dia 22 de julho de 2020, comegando entdo, a correr seu prazo recursal administrativo na data
do dia 23 de julho de 2020.

Portanto, em conformidade ao que dispde o artigo 109, § 49, da Lei Federal 8.666/93,
bem como a propria Ata de Reunio da Comissdo Municipal de LicitagSes, a recorrente, tem o
prazo de 05 (cinco) dias para apresentar suas razdes recursais, acabando o prazo de protocolo
no dia 29 de jutho de 2020, as 17h.

Diante do exposto, observando a data do dia 29 de jutho de 2020 em que este Recurso
Administrativo estd sendo protocolizade, requer o reconhecimento de sua tempestividade.

1.2~ DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme a Lei Federal 8.666/93, no seu artigo 109, § 22, no recurso de inabilitacio da
licitante, este, terd efeito suspensivo até a data de decisfo do recurso, independente da
modalidade de licitacio adotada.

Muito embora a norma concede o efeito suspensivo automatico para o caso em tela,
a requerente vem reforcar o pedido de que, as presentes razdes sejam recebidas e
encaminhadas as autoridades competentes para sua apreciaciio e julgamento concedendo o
efeito suspensivo a inabilitagio aqui impugnada.

2. DOS FATOS

A requerente, participou da Tomada de Preco 10/2020, do Processo Administrativo
117/2020, da Prefeitura Municipal de Gaspar —SC, em coadjuvacdo com o Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de Gaspar - SAMAE , cujo objeto era a “Contrataciio de empresa para elaboraciio
de projeto técnico de engenharia, visando atender a Comunidade de Bateias, situada ao longo
da rodovia estadual SC 108, com dgua do estacfio de tratamento de dgua do centro da cidade
(ETA )"

Na data, hora e local estabelecidos pelo Edital, apresentou os documentos necessarios
para participacdo do certame, sendo o Envelope n2 1 “HABILITACAQ”, Envelope n2 2 “PROPOSTA
DE PRECO” e Envelope n? 3 “PROPOSTA TECNICA”, em que, no entendimento da Recorrente,
todos preenchendo satisfatoriamente os requisitos estipulados por ele.



No entanto, no decorrer da sessdo, na andlise da Comissdo Licitatéria, esta entendeu
que a Requerente ndo atendia aos Itens 3.4.3 e 3.4.4 do Edital, ndo comprovando a vazio em
I/s ou m*/h em seus atestados, inabilitando-a.

A recorrente apresentou os atestados no Envelfope n2 1 HABILITACAQ, da execucdo
para a PROLAGOS S/A — CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, selo de
autenticidade do CREA: A 051968, bem como a execu¢do para a CEDAE — Companhia de Agua e
Esgoto do Estado do Rio de Janeiro, selo de autenticidade do CREA: A 025.997 e a execugdo para
ENGEVAP ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, selo de autenticidade do CREA: A 051968,
atendendo as condicfes constantes no Edital, item 7.4.2.

Cabe salientar ainda que, muito embora 0 membro da CPL, representante da area da
Engenharia, bem como o representante, também engenheiro, da Hidraulica Engenharia, tenham
feito ohservacio de ndo constar o texto especificadeo nas CATs, os mesmos disseram em sessio
publica que é passivel compreender a capacidade subjetiva dos servicos ja prestados pela
reguerente de acordo com os dados que aparecem nos atestados.

Isto posto, a requerente passa a apresentar abaixo suas alegacdes recursais, onde sera
demonstrado, legalmente, que a inabilitacdo da empresa PROSERENCO, se deu de forma
inequivoca, permitindo assim o saneamento da falha ocorrida, ndo alterando a validade juridica
competente da requerente para prosseguimento da participagdo no certame.

3. DO DIREITO

Conforme nosso ordenamento juridico, a flicitagdo desting-se a garantir a observdncia
do principio constitucional do isonomia, a selecdo da proposta mais vantejosa para a
administragdo e o promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos {(art. 32, Lei n.
8.666/93).

Para sua fase recursal, temos ainda, como fundamento legal o artigo 59, incisos XXXIV
e LV, da Constituigio Federal de 1988. Bem como o artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, garantido
ac requerente sua ampla defesa, para poder observar que 3 mesma nic estd em desacordo com
o Edital.

Cabe salientar ainda, que conforme visto até aqui, e no decorrer desta tese recursal
foram preenchidos todos os pressupostos legais objetivos e subjetivos, garantindo a requerente
o efetivo julgamento do recurso, para que ao final, possa ser observado a errbnea
desciassificac8o, e obtido entdo um julgamento justo para a sequéncia da participagdo da
requerente do certame.

No caso em tela, a recorrida alega que a recorrente ndo comprovou sua capacidade
Técnico-Operacional, bem como Técnico-Profissional para habilitar sua participacdo no certame.
Porém, como demonstrado nos autos licitatérios, em seus Acervos de pag. 59 a 70, é possivel
observamos que a PROSERENCO estd de fato qualificada. Vejamaos.



Como pode ser observado, na pagina 63 da “HABILITACAQ”, apresentada pela
PROSERENCO, temos que, a populagdo a que se refere o projeto desenvolvido é de 100.000
habitantes.

Senhores, fagcamos uma anélise breve e direta: a populagdo de Gaspar é de 69.369
habitantes (conforme estimativa do IBGE — 2019 — www.cidades.ibge.gov.br), sendo que o Plano
Municipal de Saneamento de Gaspar prospectou para o ano de 2035 uma populagdo de 101.129
habitantes (PMSB de Gaspar — Lider Engenharia e Gestdo de Cidades).

Logo, considerando as exigéncias do Edital, fica claro que a vazdo de projeto é
prontamente atendida pelo atestado apresentado, pois supera de forma significativa a
populagdo atual do municipio de Gaspar (superioridade de 40%), e muito embora ndo descrito
de forma explicita, pode ser facilmente subentendida.

Nesta mesma linha de abordagem, o didmetro adequado para a vazdo de 87 L/s,
requisitada no referido Edital de Licitagdo, considerando as boas praticas da engenharia e
obedecendo aos padrdes Normativos Brasileiros (ABNT NBR 12.215/2017 e NBR 12.218/2017),
seria um didmetro entre 300 e 400mm. O atestado apresentado pela requerente tem o didametro
da tubula¢8o de 600mm, com uma extensio de 15,6km, logo, compreendemos ser susceptivel
suprir de forma mais que satisfatoria as exigéncias editalicias.
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Do mesmo modo, quando observamos a pagina 67, da “HABILITACAQ”, apresentada
pela PROSERENCO, s&o evidenciados varios didmetros e suas respectivas metragens projetadas.
Novamente, conforme j& abordado acima, as boas praticas da engenharia e os padrbes
Normativos Brasileiros (ABNT NBR 12.215/2017 e NBR 12.218/2017) sdo respeitados.

Afinal, a vaz3o exigida para fins de habilitagdo no referido Edital é de 87L/s, que teria
um didmetro compativel entre 300 e 400mm. Observemos a imagem a seguir apresentada para
torna-se claro que as vazbes demandadas pelos projetos desenvolvidos pela PROSERENCO, em
especial para o sistema de Cabo Frio/RJ, superam a vazdo exigida pelo Edital, mesmo esta ndo
estando explicita no referido Atestado.
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Verifica-se, portanto, que a empresa apresentou corretamente e legalmente o
solicitado no Edital, ndo cabendo o argumento de inabilitacdo documental incompativel com as
exigéncias do objeto licitado.

Importante destacar inclusive que, conforme ensinamento do autor Victor Aguiar
Jardim de Amorim, na sua obra Licitages e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia:
(...) que a Administracdo, ao definir os requisitos de habilita¢do no edital, deve néo sé observar
os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranca de
execugdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento @ competicdo |...) Deve-se
identificar e utilizar o patamar minimo que permite estabelecer a seguran¢a da execucéo do
objeto licitado. A finalidade é ampliar a possibilidade de competicdo, de forma a abarcar todos
os interessados que, minimamente, estdo aptos a contratar o objeto.

Nessa esteira compreendemos a importancia da exigéncia de qualificacdo técnica
solicitada no Edital, para a garantia da execugdo pretendida no objeto. Porém, a requerente n3o
deixa de cumprir com essa capacidade, e defende a importancia da finalidade de competicio
digna, um dos principais ensinamentos da licitagio.

Dessa forma, a requerente ndo pode vir a ser prejudicada, por ndo haver um padrio
estabelecido de palavras e simbologia entre os CREAs Brasileiros para o fornecimento padrdo
das CTAs.

E injustificdvel a inabilitagdo de uma empresa que tem competéncia comprovada, por
um mero desnivel linguistico gramatical. A lingua portuguesa é extensa e complexa, motivo pelo
qual nos deparamos diariamente com as necessarias interpretagdes. Algumas inclusive de forma
ahstrusa, mas no caso em tela, é perceptivel compreender que, embora a auséncia do termo
determinado no Edital, a mesma se enquadra no diagnostico interpretativo do Atestado,
demonstrando capacidade de realizar a execugdo do objeto com seguranca e qualificacdo, ndo
podendo assim ser prejudicada e nem mesmo prejudicar o certame, pondo em risco a
competitividade tdo pertinente no processo licitatorio.

Ao observarmos ainda, a legislagdo vigente, bem como a Jurisprudéncia do
Ordenamento Brasileiro, podemos perceber que a recorrente atente a qualificacdo técnica
convocada pelo objeto licitado. Afinal, assim destaca a Lei 8.666/96, regida pelo Edital em
Referéncia:



Art, 30. Adocumentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-g a:

(...)

Il - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e
do oparelharmento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto do licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardg pelos trabathos;

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso if do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidodes profissionais  competentes, limitadas as
exigéncias :

! - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrego do proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obrg
ou servico de caracteristicas semethantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitac8o, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

(..}

§ 32 Serd sempre admitida a comprovaciio de aptidéio através
de certidfes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Conforme demonstrado acima, a recorrida acatou a legislagdo vigente, e faz jus de sua
habilitagdio, pois preenche os requisitos solicitados pelo Edital.

Assim também é o entendimento do nosso Dignissimo Plenério do Tribunal de Contas
da Unido, gue jad decidiu em acordios:

ACORDAC  2474/2019-PLENARIO. A exigéncia de
comprovagiic de experiéncia anterior, parg fins de
qualificagdo  técnico-operacional, na prestacio de
servicos que ndo sdo, simultaneamente, de maior



relevdncia técnica e valor significative do objeto viola o
art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei
12.462/2011 (RDC} e o Sumula TCU 263. Data do sessdo
16/10/2018.

ACORDAQ 2914/2013-PLENARIO. Nas contratacBes de
obras e servicos, gs exigéncias de qualificagiio técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou
servicos de carocteristicas  semelhantes, e ndo
necessariomente idénticas, as do objeto pretendido. Data
da sesséio 30/10/2013.

ACORDAO  2627/2013-PLENARIO. E  indevida a
inagbilitacdo de licitante em razfio da apresentacdo de
atestado de capacidede técnica com data posterior & da
abertura do certame, uma vez que tal documento tem
natureza declaratdria - e ndo constitutiva - de uma
condicdo preexistente. Data da sessfio 25/09/2013.

ACORDAOC  357/2015-PLENARIO: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administraciio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalisme moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, o
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados.

Portanto diante de todo o exposto, fica evidente a adogdo de um formalismo
moderado, ndo deixando de ponderar o principio da eficiéncdia e da seguranca juridica para o
caso em tela, garantindo ao procedimento licitatdrio a busca da proposta mais vantajosa para
Administra¢do, onde ¢ licitante nfo se torna prejudicado, menos ainda o certame.

Dessaforma, demonstrade que a empresa requerente cumpre suas fungdes no sentido
de garantir os requisitos do Edital, ndo podendo ser prejudicada per um erro de formalismo
gramatical e interpretativo lacunoso, cumprindo com os requisitos licitatorios exigidos para sua
habilitacdo, requer sua habilitagdo no certame.



Diante do exposto, requer sua habilitagdo no certame, tendo em vista que cumpriu
com exigido pelo Edital.

4. DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, amparadas nas razdes de fato e de direito aduzidas, a recorrente
requer:

a) Recebimento das presentes razbes de recurso, que sejam recebidas e
encaminhadas as autoridades competentes para sua apreciacdo e julgamento
concedendo o efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada, perante sua
tempestividade e preenchidos os pressupostos recursais;

b) A validagdo dos atestados de paginas 59 a 70, para cumprimento e habilita¢cdo nos
itens 3.4.3 e 3.4.4 do referido Edital.

c) Reconhecer as razdes do presente recurso, dando-lhe provimento, culminando
assim com a anulagdo da decisdo em aprego, declarando a Recorrente Habilitada
para prosseguimento no certame licitatorio.

Na remota hipétese de ndo consideragdo, que seja enviado o presente Recurso a
Autoridade Superior na forma prevista do paragrafo 42, do artigo 109, da Lei Federal 8.666/93,
para que seja revisto o posicionamento outrora indicado.

Por tratar-se de direito liquido e certo, pois, assim decidindo, esta Comissdo de
Licitagdo estara praticando mais uma vez a inquestionavel, insofismavel e indelével Justiga!

Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Curitiba/PR, 29 de julho de 2020.

Hancio Bavadelli
Representante Legal
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