ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
GASPAR — SRA DANIELA BARKHOFEN

TOMADA DE PRECOS N. 08/2020

SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.521.113/0001-32, com sede a Rua
Leonel Thiesen, n? 2.030, Vila Nova, ltuporanga/SC, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra
decisdao administrativa que decretou a sua inabilitagdo na Tomada de precgos
n. 08/2020 pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. A Recorrente participou da tomada de precos em epigrafe, tipo menor
preco, lancada pela Secretaria de Planejamento Territorial do Municipio de Gaspar, tendo
por objeto a contratagdo de empresa de engenharia, sob-regime de execugao de empreitada
por precos unitarios, para a execug¢do de obras de contenc¢do de deslizamento na margem do
rio Itajai- Agu na Rua Dr. Nereu Ramos.

2. O item 3.4.3.1 — letra “@” e “b” do Edital, que trata dos requisitos de
qualificacdo técnica, dispbe o seguinte:

3.4.3.1 Para comprovacio de execucio das quantidades acima serd permitido o seguinte:

a) Para estaca raiz: um UNICO atestado ou certiddo onde conste execucio de estacas raiz com perfuracio em solo e
rocha com didmetro minimo de 300mm;

b) Para estaca hélice continua: um UNICO atestado ou certidio onde conste execucio de hélice continua
monitorada com didmetro minimo de 500mm.

¢) Para montagem de armadura de aco para estacas: um UNICO atestado ou certidio onde conste execugio de
montagem de armaduras de Aco CA-50 para estacas.

d) Para estrutura de concreto armado: um UNICO atestado ou certidio onde conste execugio de estrutura de
concreto armado de qualquer tipo.

e) Para enrocamento e aterro compactado: um UNICO atestado ou certidio onde conste execucio de execucio de
enrocamento e aterro com material de 1%, 2% ou 3" categoria para contencio de encostas.

f) Para revestimento asfiltico de CBUQ: um UNICO atestado ou certiddo onde conste execucdo de revestimento
com mistura asfaltica (material britado mais CAP) obtida por processo de usinagem a quente.

3. Na ata da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo a

Recorrente restou surpreendida com o resultado da qual a julgou inabilitada no certame:

a licitante SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
(00.521.113/0001-32) n3o comprovou capacidade operacional do
item 3.4.3.1 - letra “a” perfuracio em solo e rocha;



consequentemente, a empresa ao comprovou capacidade
profissional do mesmo item; e deixou de comprovar a capacidade
operacional do item 3.4.3.1 “b” de hélice continua monitorada;
portanto a licitante esta inabilitada;

4, A recorrente acabou por ser alijada do processo licitatério com base
em interpretacdo equivocada analise quanto aos fatos e ao direito, cujo equivocado
posicionamento carece de ser corrigido, a fim de evitar o cometimento de grave lesdao ao
direito subjetivo da recorrente, que a obrigara a socorrer-se das vias judiciais,
caso nao seja restabelecido o seu direito de participar do certame e corrigida a
irregularidade cometida.

5. De fato, consoante assentado na Ata de Recebimento e Abertura da
Documentacdo, a ilustre Comissdo Permanente de Licitacdes entendeu por inabilitar a
Recorrente, em relacdo a documentacdo ofertada pela recorrente, alegando que ela ndo
apresentou atestado de estaca raiz com diametro de no minimo 300mm com perfuragdao em
solo e ROCHA, e que ndo comprovou a execucdo de estaca hélice continua com diametro de
500mm MONITORADA.

6. O que surpreendeu a Recorrente, que apresentou diversos atestados
comprovando sua capacidade técnica de acordo com as exigéncias do edital, os quais
detalharemos abaixo.

ITEM - 3.4.3.1 “b” HELICE CONTINUA MONITORADA COM DIAMENTRO

MINIMO DE 500MM

7. Conforme dispde o item 3.4.3.1 alinea “b” a apresentacdo a
Recorrente apresentou na pagina 55 da sua documentacdo a certidao de acervo técnico n.
252015062009, referente aos atestados A019095 a A019096, onde atesta os seguintes
servigos executados pela Recorrente e seu profissional Técnico:



8. Conforme o atestado acima comprovou ao tempo e modo a execugdo
de estaca tipo hélice continua com didmetro superior a 50cm num total de 2.126,78 metros.

0. A nobre comissdo fez um destaque na ata de habilitacdo na palavra
MONITORADA, mas acreditamos que seja de conhecimento da comissao QUE TODA ESTACA
HELICE CONTINUA E MONITORADA, pois a execucdo de estaca Hélice Continua tem como
principal caracteristica o monitoramento eletrénico (controle de profundidade, velocidade
de rotagdo e de descida do trado na perfuragdo, torque do equipamento, pressao de
concretagem, velocidade de subida do trado e sobreconsumo de concreto) e auséncia de
vibragdes no solo local e vizinhos.

10. Este monitoramento se faz por meio de um computador instalado na
cabine de comando e ligado a sensores que o alimentam continuamente com informagdes
sobre os processos:



2 - Injegdo do concreto pela haste central
do trado com retirada continua do
ok do positiva

3 - Instalagdo da armadura
e ap6s 0 térmi
da concretagem

até o final da oonmaem

11. A Recorrente apresentou ainda a certiddo de atestado técnico n.

252020114595 onde igualmente atesta a execucdo de 640 metros de estaca tipo hélice
continua com diametro de 500mm:

12. Portanto carece ser revisto pela nobre comissdo, pois a recorrente
atendeu de maneira mais que suficiente a exigéncia do edital.



ITEM 3.4.3.1 - letra “a@” perfuragdo em solo e rocha com diametro minimo

de 300mm

13. Conforme a exigéncia do edital no item 3.4.3.1 letra a, a Recorrente
apresentou na pagina 54 do seu processo licitatorio o atestado n. 252019104826 onde
atesta a execuc¢ao de 528 metros de estaca raiz com diametro de 310mm:

14. Apresentou também a certiddo de acervo técnico n. 252020117048,
onde atesta a execugdo de 2081m de estaca raiz:



15. Conforme prancha do projeto do atestado acima, a estaca raiz foi
confeccionado em rocha:
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16. O Arquivo em pdf ird anexo ao recurso para melhor visualizagao.

17. Ainda a Recorrente apresentou diversos outros atestados que atestam
a qualificacdo da Recorrente mais do que suficiente para a execuc¢do do objeto licitado.

18. Nesse item igualmente a comissdo destacou a palavra rocha, e apenas
para argumentar a estaca raiz ja é requisitada para perfuracdes de matérias rigidas, onde ha
presenca de matacdes, rochas e concretos, sendo entendido que a execucdo de estaca raiz
se deu em perfuracdo de solo e rocha ja pela caracteristica do objeto do atestado.

19. A estaca raiz é a principal substituta do tubuldo de ar comprimido, que
igualmente a Recorrente apresentou atestado de qualificacdo técnica e operacional.



20. Os atestados técnicos da Recorrente sdo referente aos servicos
realizados, e a diferenca em relacdo as palavras do edital e as palavras dos atestados
poderiam facilmente terem sidos sanados averiguando-se o servico executado e o objeto do
atestado técnico.

21. E caso ainda assim a Comissao nao tendo visualizado o atendimento
das exigéncias do edital nos atestados, ela tem o dever de realizar diligencia, para sanar suas
duvidas.

22. A Recorrente possui qualificacdo técnica mais que suficiente para
execucao do objeto, a Recorrente é empresa do ramo de engenharia que consta com mais
de 25 anos de experiéncia, e possui profissionais amplamente capacitados vinculados.

23. Para certificar, bastaria diligenciar junto ao objeto executado, ou ao
projeto em simples consulta. E notdério que tal providéncia pautada no principio do
formalismo moderado nao teria o conddo de acarretar nenhum prejuizo a Administragao.
Pelo contrario: privilegia o interesse publico ao possibilitar a ascensdao de uma empresa
capacidade para execugao do objeto licitado.

24, Em face desse contexto, salta aos olhos que a inabilitacdo da
Recorrente assentou-se em concepg¢ao extremamente equivocada, afastando
injustificadamente a sua participacdo do certame.

25. A propdsito, convém explanar o entendimento juridico de MARCAL
JUSTEN FILHO, “Um defeito grave deve ser relevado quando ndo acarretar efeito nocivo a
competitividade. Se o contetdo do ato for identificdvel e se for apto a atingir o resultado

pretendido, deve ser admitida a validade da proposta”.*

26. Também o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem se manifestado no
sentido de que “A desclassificacdo de proposta por defeito plenamente sandvel relativa a
ndo apresentacdo de documentos pode configurar decisGo arbitrdria da administracdo e
direcionamento do certame a licitante certo, principalmente quando o valor da proposta

. . 2
desclassificada estava bem abaixo da empresa que permaneceu na tomada de precos”.

27. E imperioso registrar que o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL ja se deparou com situacdes absolutamente idénticas ao caso concreto,
tendo prevalecido a compreensdo segundo a qual irregularidades plenamente sanaveis em
documentos de habilitacdo, ainda que em eventual descompasso com as disposi¢coes
editalicias, ndo devem importar na automatica exclusdo de licitantes que apresenta
qualificacdo técnica ampla e suficiente para execugao do objeto licitatoério.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 859.

2 TCU, Acérddo n2 3040/2008, Relator: Ministro Augusto Nardes, Orgdo Julgador: Plendrio, Julgado em
10/12/2008.



28. Repise-se que, no caso concreto, os atestados técnicos apresentados
pela Recorrente demonstram de forma clara a capacidade técnica da licitante.

29. O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
vislumbrou excesso de formalismo e anulou ato administrativo que acabou inabilitado o
licitante por esse fundamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO POR
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. VICIO SANAVEL. AUSENCIA DE
PREJUIZO. FORMALISMO EXCESSIVO. TUTELA DE URGENCIA.
CABIMENTO. A interpretagdo dos termos do Edital nao pode
conduzir a atos que acabem por malferir a préopria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. Precedentes do STJ e
desta Corte. Caso _em que a empresa vencedora do Pregao
Eletronico foi considerada inabilitada em virtude de ter
apresentado certidao cuja validade expirara  _menos de  duas
semanas antes. Mera irregularidade que poderia ter sido
esclarecida pela prépria comissao, com fulcro no art. 43, §32, da Lei
8.666/93, uma vez que a certiddo apresentada em 12.01.2016,
ainda que somente atestasse a regularidade da agravante até
31.12.2015, nao deixava duvidas quanto a existéncia de seu registro
perante o Conselho Regional de Administracao do Rio Grande do
Sul. AGRAVO PROVIDO.?

30. Sem prejuizo dessas digressdes, é certo que a comissdo interpretou o
edital em todas as palavras estritamente, sem analisar o contesto dos atestados e
execugoes.

31. Todo esse imbrdglio poderia ter sido evitado caso a Comissao tivesse
realizado a solicitacdo de um parecer da area técnica de engenhara, ou ainda realizado
diligéncia para verificar . Tal providéncia é prevista no § 32 do artigo 43 da Lei n? 8.666/1993,
nos seguintes termos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [...]

§32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior

3 TIRS, Al n2 70069241263, Relator: Desembargador José Aquino Fléres de Camargo, Orgdo Julgador: Vigésima
Segunda Camara Civel, Julgado em 22/09/2016.



de documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta.

32. Na linha do que preleciona a mais abalizada doutrina nacional, é
sabido que a realizagdao de diligéncia é medida obrigatdria em face de duvida surgida quanto
a validade de documentos aparentemente legitimos e adequados a comprovagdao do
atendimento dos requisitos estabelecidos no Edital, haja vista que assegura a contratagao
mais vantajosa e alinhada ao interesse publico. Na licdo de ADILSON ABREU DALLARI, “ndo
se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir livremente se deseja ou ndo
promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria risco de tratamento
ndo igualitdrio; de condescendéncia com relagdo a algum licitante e de rigor em relagdo a
outro. Portanto, a previsdo legal estabelece um dever de promover diligéncias

esclarecedoras, e néio uma faculdade””.

33. Em complemento, MARCAL JUSTEN FILHO sustenta a obrigatoriedade
da realizacdo de diligéncia para sanar eventuais duvidas quanto a aspectos técnicos da
proposta apresentada pelos licitantes:

A realizagdo da diligéncia ndao é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A _relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por
meio de diligéncia, serd obrigatdria a sua realizacdo. [...]

E inquestiondvel que a autoridade julgadora dispde de competéncia
para decidir sobre o cabimento ou ndo da realizacdo da diligéncia.
Mas a denegacdo da diligéncia apenas sera valida quando fundada
em motivos que demonstrem a auséncia de seu cabimento. E a
auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas situacoes. A
primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a
documentacdo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio de diligéncia.
Em todos os demais casos, sera cabivel — e, por isso, obrigatdria — a

diligéncia. >

4 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagcdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 121.
> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 805.
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34, Enfim, do todo apresentado, se vé que a inabilitacdo da Recorrente é
INDEVIDA.

35. Ante o exposto, requer o conhecimento e provimento do presente
recurso, reformando-se a decisdo recorrida para habilitar a Recorrente na Tomada de prego
n. 08/2020, ou, subsidiariamente, para que se realize diligéncia a fim de verificar a
qualificacdo técnica referente aos servicos executados conforme os atestados técnicos, onde
a estaca hélice continua é executada de forma monitorada e onde as estacas raiz foram
realizadas em solo e rocha.

36. Seja dado regular seguimento ao recurso, e ulterior encaminhamento
a Autoridade Superior competente, onde espera e desde logo requer seu PROVIMENTO, por
medida de inteira Justica!

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

ltuporanga p/ Gaspar 06 de julho de 2020.

€ L ON E INCORPORADORA LTDA
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Salvio Pedrd Machadp
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