ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244 /0001-02

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO JULGAMENTO
DA HABILITACAO

DATA: 24/06/2014 LICITACAOQ: Concorréncia n® 78/2014
HORARIOQ: 10:00 horas

OBJETO: drenagem pluvial e pavimentagio asfaltica da Rua Amadio Beduschi

Cabe aqui, primeiramente, um breve relatério sobre os fatos e atos praticados. Aos cinco dias do més de
junho de 2014, com inicio as nove horas e trinta minutos, realizou-se sessdo pablica para o recebimento
dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e as propostas de precos e abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo apresentados pelas proponentes da licitagdo acima epigrafada,
com a presenca de todos os integrantes da Comissio Permanente de Licitagio (CPL) consoante ato de
designacio n® 5.866/2014 (Decreto). Aberta a sessdo pelo Presidente da CPL, verificou-se a presenca das
seguintes proponentes: EMPREITEIRA FORTUNATO LTDA (82.607.623/0001-91), sem representante;
PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18),
representada por Gisiele Adaise de Souza, portadora do RG n° 4.262.589-SSP/SC; e PERFIL
EMPREENDIMENTOS & CONSTRUTORA LTDA. (15.265.188 /0001-77), representada por Silas Leandro
da Silva, portador do RG n® 3.868.951. A entrega dos envelopes das licitantes deu-se até o horario
previsto e se encontravam devidamente lacrados conforme exigia o Edital. Apresentou documento
comprobatério de enquadramento como licitante Microempresa (ME) e/ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP) e podera gozar dos beneficios dispostos na Lei Complementar n°® 123/2006 a proponente PERFIL
EMPREENDIMENTOS & CONSTRUTORA LTDA. Em seguida, foi procedida a abertura dos envelopes
n® 01 - HABILITACAO, sendo o seu conteudo verificado e rubricado na integra pela CPL e
representantes legais presentes. Proferido o julgamento da habilitacdo, verificou-se que ficou
INABILITADA a proponente: PERFIL EMPREENDIMENTOS & CONSTRUTORA LTDA, por
descumprir o item 3.4.2 do Edital {capacidade técnico-operacional), ndo comprovando a capacidade da
empresa nos didmetros das caixas coletoras e da tubulacdo exigidos de, no minimo, 100cm, e ainda por
ndo comprovar a quantidade minima de pavimentacdo asféltica (10.000 m?). Foram consideradas
habilitadas as proponentes: EMPREITEIRA FORTUNATO LTDA (82.607.623/0001-91), e PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18), por cumprirem todas as
exigéncias contidas no Edital. Foi aberto o prazo recursal, conforme estabelece o Edital e Lei 8.666/1993.

E o relatério.

Do Recurso




ESTADO DESANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

Exercendo sua prerrogativa constitucional a empresa PERFIL EMPREENDIMENTOS &
CONSTRUTORA LTDA, apresentou recurso contra a Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio -
CPL, argumentando em sintese que:

1 - Que atua no ramo da construcdo e pavimentac¢do, possuindo vasta experiéncia, equipamentos
proprios, méo de obra especializada e grande histérico de obras;

2 - Que a Decisao da CPL foi equivocada, haja vista que foi apresentada enorme metragem de
pavimentacdo asfdltica, apenas foi descrita em tonelagem, que por paradmetros técnicos ¢ de facil
conversdo para metros quadrados, superando em muito o pré requisito de 10.000m?;

Alega ainda:

Que. apresentou o somatorio de 946,35 toneladas de massa asfaltica ja implantadas, e pela conversdo em
metros quadrados, considerando uma espessura de 3,5cm comprovaria que executou 11.266,07m? de
pavimentacéo asfaltica;

3 - Quanto a comprovacao de didmetro minimo das caixas coletoras de 100cm, este item néo deveria ser
motivo de desclassificagdo, pelo fato se utilizar exatamente as mesmas técnicas de implantagdo
independente da dimenséo citada;

Alega ainda:

Que efetua a implantacdo com mao de obra especializada e maquindrio préprio, com responsabilidade
técnica de dois engenheiros;

Que comprovou com os documentos apresentados que executou inclusive com medidas muito superior
a esta, mas na tabela do CREA este item possui a seguinte codifica¢do, Caixa Coletora, A0453;

4 - Quanto a execuciio de assentamento de tubulagdo de concreto armado com diametro igual ou
superior a 1m, igualmente a mesma ndo poderia ser desclassificada pois com a quantidade de obras ja
implantadas supera em muito o quantitativo requerido;

Afirma ainda:

Que ja implantou todos os tamanhos de tubos de drenagem, sendo inclusive o mais dificil sem ser de
concreto armado, que tem menos resisténcia, e que o que o Municipio requer é mais simples;

O CREA que é Orgéo regulador das atividades de engenharia, especifica as atividades técnicas por
c6digos e em géneros e ndo em espécies detalhadas, pois entende-se que um engenheiroc que tem
capacidade para implantar tubos de concreto ou caixa de drenagem possui capacidade para qualquer
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Que é uma redundéncia que uma empresa com dois engenheiros qualificados néo tenha capacidade
para efetuar 0s servigos, que sao muito corriqueiros;

5 - Ao final requer o provimento de seu recurso e alternativamente requer o encaminhamento do
recurso para andlise da Autoridade Superior;

Das Contrarrazdes

Da mesma forma, exercendo sua prerrogativa constitucional a empresa PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA, apresentou contrarrazdes de recurso,
argumentando em sintese que:

1 - A Decisio da CPL deve ser mantida, pelo fato de que a empresa PERFIL EMPREENDIMENTOS &
CONSTRUTORA LTDA deixou de cumprir com as exigéncias do Edital;

2 - Afirma que o calculo apresentado pela recorrente esta equivocado;

3 - Afirma que a Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

4 - Por fim requer a manutengao da decisao.
Da analise dos recursos
A partir do resumo das alegag¢des das interessadas, passamos a andlise da manifestacdo da recorrente.

A recorrente inicia sua manifestacdo alegando “Que atua no ramo da construgdo e pavimentagio,
possuindo vasta experiéncia, equipamentos proprios, mdo de obra especializada e grande histérico de
obras”. Cumpre inicialmente esclarecer que esta Comissdo em momento algum questionou a
experiéncia, equipamentos ou mao de obra de nenhuma das interessadas. Nao € este o objetivo da CPL.
Para esclarecer esse ponto é necessdrio se apresentar um conceito de licitacdo, para que se possa
delimitar a drea de atuacdo da CPL. Partindo do conceito proposto por Celso Anténio Bandeira de Mello
(1984, p. 100), verifica-se que:

Licitagio é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretende alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, sequndo condicdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacio de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungio de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

No mesmo sentido, José dos Santos Carvaltho Filho (2007, p. 209), apresenta de forma,: clara e objetiva o
conceito o objetivos da licitagao, conceituando licitagdo como:

Rua Coronel Aristilinne Runos, 435 Centro | 89.710-000 Gaspar/SC | (47) 33310300 | www gaspar.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Piiblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos virios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a
obtengdo do melhor trabatho técnico, artistico ou cientifico.

Como se pode verificar nos dois conceitos apresentados a doutrina é unissona ao estabelecer que
licitag@o é um conjuhto de atos vinculados, tendo regras previamente estabelecidas, para contratagao de
obra, servico ou aquisigdo. Tal entendimento é confirmado pelo disposto no art. 41 da Lei 8.666/1993, o
qual dispde que “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Diante disso pode-se delimitar a atua¢do da CPL no processo licitatorio, que seria apenas garantir que o
Edital seja cumprido tanto pela Administragdo como pelos interessados.

Exatamente por este motivo, é que é preciso deixar claro que a CPL em nenhum momento questiona
experiéncia, propriedade de equipamentos ou mdo de obra das interessadas; a CPL apenas analisa a
documentagéo apresentada e avalia se a mesma atende ou ndo as disposicoes do Edital.

Esclarecido este ponto passa-se a andlise do mérito do recurso impetrado.

a) A Recorrente alega que a Decisdo da CPL foi equivocada, haja vista que foi apresentada enorme
metragem de pavimentagao asfaltica, apenas foi descrita em tonelagem, que por pardmetros técnicos é
de facil conversdo para metros quadrados, superando em muito o pré requisito de 10.000m?;

Alega ainda:

Que apresentou o somatério de 946,35 toneladas de massa asfaltica ja implantadas, e pela converséo em
metros quadrados, considerando uma espessura de 3,5cm comprovaria que executou 11.266,07m? de
pavimentagao asfaltica;

Inicialmente é preciso esclarecer que a Recorrente apresentou dois atestados de capacidade técnica para
comprovar sua qualificagdo técnica operacional, sendo:

1 - Emitido pela Igreja Embaixada do Reino de Deus, a qual atesta que a Recorrente executou
pavimentacao asfaltica de patio de estacionamento, sendo aplicado 448 toneladas de pavimentagéo
asfaltica;

2 - Emitido pela Prefeitura Municipal de Trés Barras, a qual atesta que a Recorrente executou
pavimentagio asfaltica na Rua Otavio Tabalipa e Rua Ver. Medouro Neves de Menezes, sendo aplicado
um total de 498,35 toneladas de pavimentacéo asféltica.
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O Edital em seu item 3.4.2 dispde o seguinte:
3.4 Qualificacao Técn ica:

[..]

3.4.2 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou mais Certidio(des) e/ou
Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, que comprove(m) que o licitante tenha executado para érgao ou entidade da
administracao pablica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas que nao o préprio licitante (CNPJ] diferente), os seguintes servigos comn as
respectivas quantidades minimas:

Descri¢io ' Unidade Qtde minima
execucdo de caixa de concreto - ligagio efou boca de lobe e/ou pogo de visita para rede un 13
coletora de didmetro igual ou superior a 100cm

execucdo de assentamente de tubulagdo de concreto armado com didmetro igual ou m 170
superior a 100cm

execugdo de pavimentagdo asfaliica de estradas m? 10.000

Como se pode verificar a Recorrente deveria comprovar mediante apresentagdo de documentos que jd executou
para outra pessoa juridica de direito ptblico ou privade a pavimentagio de no minimo 10.000m* de pavimentagio
asfiltica de estradas.

Ocorre que a Recorrente para cumprir tal exigéncia apresentou dois atestados, um de pavimentagio de ruas ¢ outro
de pavimentagiio de pitio de estacionamento.

Dessa forma pode-se concluir que apenas um dos atestados atende as disposigbes do Edital (pavimentagdo de
estradas), devendo o atestado de pavimentagiio de estacionamento ser desconsiderado, em respeito ao principio da
isonomia, da legalidade € da vinculagfo ao instrumento convocatorio.

Mesmo que pudesse ser considerado os quantitativos dos dois atestados, a transformagio de toneladas em metros
quadrados nio pode ser calculada somando-se as quantidades, isso pelo simples fato de pavimentagfo asfaltica de
ruas ser diferente da de estacionamento. A pavimentagdo de rua leva em consideragio o peso, o tipo € a quantidade
de veiculos que irdo trafegar pela via, sendo aplicada, na maioria das vezes, uma camada de asfalto maior do que
se aplicaria na pavimentagio de um estacionamento. Pode-se dizer que s3o obras diferentes, desde a preparagdo do
solo até a aplicagfio da pavimentagio.

A CPL utilizando-se da prerrogativa do art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, realizou diligéncias junto a Prefeitura de
Trés Barras para obter informagdes sobre a espessura da camada asfaltica aplicada nas ruas constantes do Atestado
apresentado. Foi realizado contato com o engenheiro Acir Dequéch da Prefeitura de Trés Barras, sendo que o
mesmo informou que nas duas ruas o projeto exigia aplicagdo de asfalto com espessura minima de 4cm e ndo
3,5cm como afirma a Recorrente. Foi encaminhado via Correio Eletrdnico cépia do projeto onde consta a
especificagho dos servigos. Dessa forma verifica-se ainda que as informag¢des apresentadas pela Recorrente nao
condizem com os servigos efetivamente prestados na Prefeitura de Trés Barras.

Diante do Exposto, esta CPL mantém sua decisio quanto a INABILITACAO da Recorrente, pelo fato de a mesma
ndo ter cumprido com a exigéneia do Item 3.4.2, ndo comprovando ter executado no imo 10.000m? de
pavimentagio asfiltica.
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b) Quanto a comprovacio de didmetro minimo das caixas coletoras de 100cm, a Recorrente alega que
este item ndo deveria ser motivo de desclassificagiio, pelo fato se utilizar exatamente as mesmas técnicas
de implantagao independente da dimensio citada;

Alega ainda:

Que efetua a implantagdo com méao de obra especializada e maquinario préprio, com responsabilidade
técnica de dois engenheiros;

Que comprovou com os documentos apresentados que executou inclusive com medidas muito superior
a esta, mas na tabela do CREA este item possui a seguinte codifica¢io, Caixa Coletora, A0453;

Nesse ponto, é importante esclarecer que a comissdo em nenhum momento afirmou ou afirma que a
recorrente ndo dispde de capacidade técnica para executar os servigos, o que a CPL afirma é que a
documentagdo apresentada ndo comprova que a Recorrente ja executou os servigos com a dimensio
minima exigida no Edital. Quanto a alegacdo de que independente das dimensdes as técnicas de
execugdo sdo as mesmas, tal argumento nio deve proceder, pois dependendo das dimensdes se utiliza
técnica e equipamentos diferentes, além de existirem normas técnicas especificas dependendo da
dimensdo das caixas e dos tubos.

Outra questado que é importante esclarecer, é que a CPL ndo questiona a capacidade técnica profissional
da empresa. Nesse sentide é importante esclarecer que capacidade técnica operacional e profissional sao
coisas distintas, exatamente por este motivo que é exigido a comprovaciao de ambas.

Diante do Exposto, esta CPL mantém sua decisdo quanto a INABILITACAQ da Recorrente, pelo fato de a mesma
ndo ter cumprido com a exigéncia do Item 3.4.2, ndo comprovando ter executado no minimo 13 unidades de caixa
de concreto - ligagio e/ou boca de lobo e/ou pogo de visita para rede coletora de didmetro igual ou superior a 100¢m.

¢) Quanto a execugdo de assentamento de tubulagdo de concreto armadoe com diametro igual ou superior
a 1m, conforme alegado no item anterior, a mesma ndo poderia ser desclassificada, pois com a
quantidade de obras que j4 teria implantado superaria em muito o quantitative requerido;

Afirma ainda:

- Que ja teria implantado todos os tamanhos de tubos de drenagem, sendo inclusive o mais dificeis, sem
ser de concreto armado, que teria menos resisténcia, e que, © que o Municipio requer seria mais simples;

- O CREA que ¢é Orgéo regulador das atividades de engenharia, especifica as atividades técnicas por
cédigos e em géneros e ndo em espécies detalhadas, pois entende que um engenheirc que tem
capacidade para implantar tubos de concreto ou caixa de drenagem possui capacidade para qualquer
didmetro;

- Que é uma redundancia que uma empresa com dois engenheiros qualificados ndo tenha capacidade
para efetuar os servigos, que sdo muito corriqueiros; -

______________________________________ A4
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Mais uma vez ¢ importante deixar claro que ndo se pode confundir capacidade técnica operacional e
profissional. Qutra questio é que a CPL em momento algum afirma que a empresa ndo dispde de
capacidade para executar os servigos, apenas se verificou que os documentos apresentados ndo suprem
as exigéncia do.Edital.

Quanto a afirmagdo de que o CREA entende que um engenheiro que tem capacidade para implantar
tubos de concreto ou caixa de drenagem possui capacidade para qualquer didmetro, a Recorrente ndo
apresentou qualquer indicio de que este realmente é o posicionamento do CREA. Mesmo que este fosse
o entendimento do CREA, nao modificaria a situagdo da empresa, pois como jé foi afirmado nédo se estd
questionando a capacidade técnica profissional da empresa.

Diante do Exposto, esta CPL mantém sua decisio quanto a INABILITACAQ da Recorrente, pelo fato de a mesma
ndo ter cumprido com a exigéneia do Item 3.4.2, ndo comprovando ter executado no minimo 170 metros de
tubulagdo de concreto armado com didmetro igual ou superior a 100cm.

Das contrarrazdes

A CPL entende ser desnecessdria a analise das contrarrazdes de recurso, pelo fato de, sua andlise ja estar incluida
na analise do recurso.

Das Conclusies

Feita a andlise sobre as manifestagdes esta CPL entende que a Decisio proferida na Sessao do dia 05/06/2014, esta
de acordo com as disposigdes legais, bem como atende ao disposto nos arts. 3° ¢ 41 da Lei 8.666/1993. Diante
disso considerando o todo acima exposto, considerando o Parecer Juridico n°® 185/2014, esta Comissdo Permanente
de Licitagdo MANTEM SUA DECISAQ, considerando INABILITADA no processo Licitatério n® 78/2014 a
empresa PERFIL EMPREENDIMENTOS & CONSTRUTORA LTDA.

Segue o processo na integra para a andlise da Autoridade Competente e consequente manifestacio.

Comissdo:

JEAN CLOVIS DA ROSA ZEN
Membro da CPL

C10 JSSAO KUSSUNOKI
embro da CPL

|



25/6/2014 Zimbra

Zimbra

gercio@gaspar.sc.gov.br

espessura

De : acir dequech <acirdgx@outlook.com>
Assunto : espessura
Para : gercio@gaspar.sc.gov.br

Qua, 25 de Jun de 2014 09:13
21 anexo

- CCF25062014_00000.pdf
274 KB

De : planejamento@tresbarras.sc.gov.br
Assunto : espessura
Para : gercio@gaspar.sc.gov.br

Qua, 25 de Jun de 2014 09:08
21 anexo

-~ CCF25062014_00000.pdf
B 574 KB

http:/Anvebmail.g aspar.sc.g ovbrizimbra/hprintmessage?id= C:14272
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