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MUNICIPIO DE GASPAR - SC

Edital de Pregdo Eletrdnico n2 002/2020
Processo Licitatério n2 015/2020

Data/hora da sessdo: 21.02.2020 as 09h00min
Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA
Matéria impugnada: “02 roletes superiores”

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na Rua Voluntarios da Patria, n2 1013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América
Méquinas para Construgdo Pesada Ltda, CNPJ 11.920.102/0001-41, representada por Neuri
Bertinatto, CPF n2 589.382.490-34, vem, com base no art. 41, § 22 da Lei Federal n.2 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO ao edital, conforme os fundamentos a seguir.

A impugnante é interessada em participar da presente licitacdo,
mas o edital faz exigéncias ilegais que restringem a competicdo e contrariam as Leis Federais n?
10.520/02 (Lei do Pregdo) e n® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes), além de outros dispositivos
legais e constitucionais, conforme exposto a seguir.

1. Da Restri¢do da Competicdo

O quadro comparativo abaixo reine as escavadeiras presentes no
mercado e faz o confronto de suas especificacdes com as exigéncias do edital, comprovando
que apenas 02 (DUAS!) marcas atendem aos requisitos do edital. Ou seja, resta configurado
claro DIRIGISMO LICITATORIO, com privilégio as determinadas empresas revendedoras
daquelas marcas. Desta forma, ha de se falar que o ente plblico, munido de seu poder/dever
de reajustar seus atos a Lei, tem a capacidade de proceder a revogacdo da exigéncia ora
impugnada, a fim de ampliar a competitividade na presente licitagdo.

Confira-se o quadro comparativo:
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H& muitas marcas de maquinas pesadas e todos os equipamentos
por elas fabricados possuem especificacdes extremamente semelhantes, portanto, o
desempenho, produtividade e qualidade que apresentam é o mesmo. A capacidade final destes
maquinarios & suficiente a suprir, com margem, a demanda de servigo publico de uma Prefeitura
Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferencas entre um modelo e outro, bem como a
procedéncia do produto, ndo altera e nem interfere no resultado final apresentado pela
maguina.

Porquanto, as exigéncias do edital que levam em consideracdo
estas infimas diferencas entre um modelo e outro, bem como a procedéncia do produto
(nacional ou importado), tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicdo e
privilegiar determinadas fornecedoras, o que é flagrantemente ilegal.

Assim, -

2. Da Exigéncia “02 roletes superiores”

O edital exige, em seu “Anexo | — 1. Do Objeto”, que a escavadeira
hidraulica tenha “esteiras com no minimo 44 sapatas e largura de 700mm, 2 roletes superiores
e 7 roletes inferiores de cada lado do chassi”, enquanto que a maquina ofertada pela empresa
impugnante, de marca LiuGong, modelo 915E, possui somente 01 {um) rolete superior.

Importante distinguir a funcionalidade dos dois tipos diferentes de
rolete exigidos pelo edital. O rolete inferioré uma das pecas que compde o sistema de
locomocgio de tratores e outros veiculos pesados equipados com esteira, sendo imprescindivel
para o funcionamento do equipamento, tendo a funcdo de suportar a massa do trator. Enquanto
que os roletes superiores, por sua vez, tém a descomplicada funcdo de sustentar a propria
gsteira.

Portanto, os roletes superiores tém como funcdo Gnica sustentar a

esteira do equipamento rodante, ou seja, tal func¢do nfo implica em qualquer diferenca no
desempenho, produtividade, estabilidade ou operacionalidade da maquina, nao sendo

acertado e plausivel exigir que a mesma possua dois roletes ao invés de um.

A fim de elucidar a presente irresignagdo, colaciona-se fotos do
material rodante das escavadeiras hidraulicas:
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Veja-se a esteira da maquina (material rodante) com DOIS ROLETES SUPERIORES:

Em evidéncia que o uso de 02 roletes ndo traz qualquer
beneficio/diferenca quando comparado ao material rodante equipado com somente 01 (um)

rolete.

Muito antes pelo contrario, uma vez que a maquina com apenas um
rolete (dois no total, considerando a existéncia de uma esteira em cada lado da magquina) possui
maior economicidade, haja vista que, na hora de substituir tal pega, ao invés da necessidade de
trocar 04 (quatro) pecas (considerando os dois lados da méquina), a Administragdo Publica
somente precisara adquirir 02 (duas) pegas novas.

Cada rolete custa, em média, RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).
Portanto, se a maquina tiver 1 rolete de cada lado, serdo gastos RS 3.000,00 (trés mil reais) a cada
troca, ao passo que se tiver 2 roletes, o gasto sera dobrado a cada manutencédo periodica
(R$6.000,00). Além do fato de uma esteira gue conta com 02 roletes superiores ser mais
onerosa aos cofres publicos, deve-se ressaltar, também, o fato de gue um maior namero de

pecas influencia na sua pronta disponibilidade, ou seja, resulta em uma dificuldade superior em
se encontrar o dobro de pecas. A espera advinda desta procura pode acarretar a suspensdo do

uso da maquina, e, via de consequéncia, o atraso das obras.

Como se vé, a fungdo do rolete é meramente segurar a esteira da
méquina, n§o havendo qualquer beneficio técnico no fato de terem 02 roletes em detrimento
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de 01. Portanto, trata-se de uma exigéncia tecnicamente excessiva e desnecessdria, que
restringe a competicao, e, portanto, € ilegal, nos termos da legislacdo de regéncia.

LicitacBes:

A Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregdo, assim dispoe:

Art, 32. A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

(=)

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; [Grifou-se]

Também neste sentido, a Lei Federal n? 8.666/93 - Lei Geral de

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade,
do iqualdade, da publicidade, do probidade administrativa, da
vinculogdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que thes sdo correlatos.

§ 1° F vedado aos agentes ptblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos ficitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo e no art. 32
da lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Segundo a Lei Federal n? 9.784/99, a Adm. Publica obedecer3,
dentre outros, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina
a adeqguacdo entre os meios e fins nas decistes do Poder Piblico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o
segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o
principio da  razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracéo e
os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser
medida néo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo
padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito,
embora o norma legal deixe um espago livre para decisdo
administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa
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liberdade ds vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem
apontar para o administrador a melhor solugcdo (cf. Celso Anténio
Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo € manifestamente
inadequada para alcancar a finalidade leqal, o Administragdo terd

exorbitado dos limites do discricionariedade e o Poder Judicidrio
poderd corrigir a ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” * [sem grifo no
original]

Neste sentido, a exigéncia da Administragdo Publica, além de ser ilegal,

revela um meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas pela Lei
Federal n2 8.666/93 (art. 32) e Lei do Pregdo (Lei Federal n2 10.520/02).

Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital nos termos da
legislagdo supramencionada, a fim de gue se afaste qualguer antijuridicidade gue possa macular

todo o procedimento que se iniciard.

DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a impugnante:

a)

b)

c)

o recebimento da presente impugnagdo, tendo em vista
sua tempestividade e cabimento, sob pena de nulidade do
edital e da licitagdo, por violagdo direta dos principios do
contraditério e ampla-defesa;

o enfrentamento integral da matéria impugnada e
indicacdo especifica do fundamento de fato, técnico,
juridico e legal que embasam a exigéncia de “02 roletes
superiores”, considerando as respostas aos seguintes
guestionamentos:

1. Qual a func¢do do rolete superior?

2. Qual é o fundamento técnico para a exigéncia de que
a maquina tenha 02 (dois) roletes superiores?

3. Ha alguma vantagem técnica que justifique a
maquina ter dois roletes superiores?

no mérito, a procedéncia da IMPUGNACAQ, a fim de
retificar o edital, por meio da exclusdo da exigéncia acima
impugnada, tendo em vista se tratar de uma exigéncia
excessiva e irrelevante.

c.1) alternativamente, na remota hipdtese de
indeferimento do pedido principal, requer seja dada

1 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Vers&o Digital (3.3.12)
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procedéncia a presente impugnacdo, a fim de retificar o
tépico aqui hostilizado, por meio da alteracio da
exigéncia, para que passe a constar: “esteiras com no
minimo 44 sapatas e largura de 700mm, 1 rolete
superior e 7 roletes inferiores de cada lado do
chassil...]”, com vistas a possibilitar a ampla
concorréncia licitatoria, sob pena de se caracterizar o
direcionamento do instrumento licitatério.

Por fim, aguardandc pelas providéncias cabiveis, coloca-se 3
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do endereco eletrénico admcomercial @priorigrupo.com.br ou telefone
(51) 3061-2221.

Parto Alegre/RS, 18 de fevereiro de 2020.
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