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Ao Senhor,
Representante Legal
Dr Ramon Barbosa e Silva -Advogado

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA
CNPJ: 13.081.547/0001-00

Estabelecida na Av. Sebastido de Camargo Ribas, n° 1376
Guarapuava/PR.

E-mail: juridico@livcard.com.br

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 141/2019-PROCESSO ADMINISTRATIVO 252/2019.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 20/11/2019 as 16h:41min,
Impugnagdo Impetrada pela empresa supracitada, contra as disposi¢des do Edital de Pregdo
Presencial n® 141/2019, Processo Administrativo n® 252/2019 cuja Licitagdo tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢do e
fornecimento de cartdes de vale refeigdo/alimentagdo eletronico/magnético ou com chip e senha,
para recargas mensais, solicitados conforme demanda, destinado aos servidores da Prefeitura
Municipal de Gaspar, Fundag¢do Municipal de Esportes e Lazer e o Servigo Autbnomo de Agua e
Esgoto - SAMAE, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO I — Termo de Referéncia e
ANEXO Il — Proposta de Precos do municipio de Gaspar/SC.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo, desde que
apresente a peca impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo
previsto no § 2° o interessado so tera legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Dessa
forma as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de seus associados,
podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis licitantes.
Assim sendo, a impugnacdo ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a peca
impugnatoria € conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua peca que o Edital ora atacado em especial na
auséncia da definicdo de valor de taxa de administragdo; nas exigéncias concernentes a rede
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credenciada minima; prazo para o credenciamento de estabelecimentos; fixagdo do niimero minimo
de estabelecimentos para a licitante vencedora credenciar a rede; previséo e critérios de desempate;

-\"EMPODECQESCER)H. DE AVANT AR

A impugnante requer acolhimento da sua impugna¢do, com a inclusio da taxa de
administragdo; exigéncias concernentes a rede credenciada minima; prazo para o credenciamento de
estabelecimentos; fixagdo do numero minimo de estabelecimentos para a licitante vencedora
credenciar a rede; previsdo e critérios de desempate.

Quanto aos argumentos apresentados na impugnag@o, os mesmos ndo serdo aqui repetidos,
encontram-se no sitio eletronico do municipio junto ao Edital.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatorio
destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento convocatério, a qual, em fungdo do
principio da legalidade, deve limitar-se & prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificacio
técnica previstas em lei especial.

Antes de analisar o mérito da pe¢a impugnatoéria propriamente dita, € preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragdo, andlise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) ¢ precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das opgoes. cercear a livre
escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugoes
pessoais ¢ que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/463. apud.
MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6 tempo restringe o
arbitrio do agente do Poder Publico na sele¢do dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condigdes na apresentagdo do negdcio e impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO: GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sao assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a sele¢do do beneficiario mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD. 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias puablicas. Estriba-se na idéia de competi¢io, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos ¢ aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacdo,
conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragao Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas tos varios
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interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

TEMPODE CRESCER HOBADE VA AR

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promog@o do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer
Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras. servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei. o qual

somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Exposto isso passamos a analisar ponto a ponto a pertinéncia da inclusdo dos documentos,
solicitados pela impugnante:

~ -DbA AUSENCIA DA DEFINICAO DE VALOR DE TAXA DE ADMINISTRACAO
MAXIMA E MINIMA E ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA:

Neste sentido, ha de ser retificado no que se refere a taxa negativa o Edital através de
Aditivo ao Edital no qual por si s6 se esclarecera, apesar de que, com relagdo a taxa maxima, o
Edital faz meng¢do no Item 4.2, cujo Valor Maximo consta no Predmbulo do Edital, ou seja, 0,00%,
nao procedendo os argumentos da empresa quanto a auséncia do valor maximo.

Assim, cumpre informar que o edital assim estabelece:

42 A proposta de precos da licitante devera  conter
OBRIGATORIAMENTE, no ANEXO I, o VALOR DA TAXA DE
ADMINISTRACAO cotado nao podendo ultrapassar os valores unitérios
maximos previstos pela Administragdo Municipal, sob pena de
desclassificagao da licitante na forma de julgamento deste Edital.

Ou seja, o edital € claro que os valores cotados ndo podem ultrapassar os valores unitarios
maximos previstos pela Administragdo Municipal, sob pena de desclassificagao.

Decorre ainda, que o presente edital faz mengao a taxa maxima exigida pela Administragdo,
ndo podendo a licitante alegar quanto a auséncia da taxa maxima permitida.

Tipo de Licitacao: Menor Taxa de Administracdo.
Forma de Julgamento: Global.

Forma de Fornecimento: Empreitada Por Preco Unitario.

Valor Maximo da Taxa de Administracao: 0,00%

Regéncia: Lei n° 10.520/2002, Decreto Municipal n°® 783/2005,
Decreto Municipal n® 1.731/2007, Lei Complementar n° 123/2006,
Lein® 8.666/93 e alteracdes, Decreto Municipal n° 7.241/2016.

Quanto a taxa negativa cabe trazer o entendimento do Tribunal de Contas da unido:
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A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestagdo de servigos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da
avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo.

(Acordao 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

TEMBODE CRESCER HORADE SVANCAR

- DAS EXIGENCIAS CONCERNENTES A REDE CREDENCIADA MINIMA:

Também neste sentido, ha de ser retificado o Edital através de Aditivo ao Edital no qual por
si 80O se esclarecera.

- DO PRAZO PARA O CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS:

Igualmente, neste sentido, ha de ser retificado o Edital através de Aditivo ao Edital no qual
por si so se esclarecera.

- DA FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS PARA A
LICITANTE VENCEDORA CREDENCIAR A REDE:

Neste sentido, ha de ser retificado o Edital através de Aditivo ao Edital no qual por si s6 se
esclarecera.

- DA AUSENCIA DE PREVISAO E CRITERIOS DE DESEMPATE:

Salienta a empresa impugnante, a auséncia de critérios de desempate, contudo, no corpo de
sua impugnacao, esclarece em seus argumentos que os critérios de desempate para micro e pequena
empresa, estdo expresso nos item 7.4.2, contudo, destaca a impugnante que em procedimentos
licitatdrios se faz aplicavel os critérios de desempate disposto no artigo 3°, § 2° da Leio n° 8.666/93.

Sendo assim, o presente edital, ndo possui qualquer vicio quanto aos critérios de desempate.
vejamos:

7.4.2 Do empate legal (art. 44 e 45 da LC n° 123/2006)

7.4.2.1 Procedida a classificagao provisoria e verificado que a melhor oferta nao foi apresentada

por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte licitante, o Pregoeiro verificara o eventual

empate legal das propostas (empate ficticio), na forma do paragrafo 2° do art. 44 da LC n°

123/2006, para aplicagao do disposto no art. 45 da mesma Lei; que, caso ocorrido, proceder-se-a da

seguinte forma:

[ - a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte melhor classificada podera apresentar lance
inferior aquela considerada vencedora da classificacdo proviséria, situacdo em que, apos a
verificagao da regularidade fiscal (na fase de habilitacao), sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

IT - nao apresentando lance a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, na forma do inciso I
deste item, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese do
paragrafo 2° do art. 44 da LC n° 123/2006, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;

IIl - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no paragrafo 2° do art. 44 da LC
n° 123/2006, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que podera
apresentar melhor oferta.

7.4.2.2 O prazo para apresentagao do lance sera de até 05 (cinco) minutos apds a notificagao do
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Pregoeiro ao interessado, sob pena de preclusao do direito de inovar em seu preco (art. 45,
paragrafo 3° da LC n°® 123 /2006).

7.4.2.3 Na hipétese de nao haver interesse por parte da Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte de inovar em seu preco, nos termos previstos no caput do artigo 45 da LC n° 123/2006, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

7.4.2.4 Sera assegurado, como critério inicial de desempate, preferéncia de contratacdo para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

TJAVANCA

| TEMPODE CRESCER. HUR

Nio obstante, requer a impugnante a inclusdo de tais dispositivos da Lei de Licitagdo no
instrumento convocatorio, eis que ¢ bastante comum a ocorréncia de empate entre as licitantes,
neste segmento.

Contrariando os anseios da impugnante, tal dispositivo ndo € aplicavel no caso em concreto,
pois com o advento da Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto da Micro Empresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), surge um novo critério, quando verificada a participagio
no certame de ME ou EPP, conforme preceitua os artigos 44 ¢ 45.

Art. 44.Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ lo Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45.Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;
II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ lo e 2o do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

Frisa-se, j4 se mostra incontroverso na doutrina, que o novo Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, na parte seccionada que trata das aquisi¢des
publicas, estabeleceu novas regras gerais sobre o processo administrativo licitatorio, vinculando sua
aplicag@o ndo s6 a Unido, como também aos Estados e Municipios.

Neste sentido, como a regra de desempate dos artigos 44 e 45 da LC n° 123/2006, estar
alocada na mencionada se¢do que trata das aquisi¢cdes publicas, certo que ela é uma regra de
desempate a ser observada por todos os Entes da nossa Federag#o. (,, ~

Mé\\
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Do mesmo Modo, quando presente ao certame ME ou EPP, este critério de desempate
possui prevaléncia sobre os previstos nos inciso do paragrafo 2°, do artigo 3°, e no paragrafo 3°, do
artigo 45, todos da Lei n°® 8.666/93, considerando que sdo normas mais recentes que estas, como
bem observado por Ivan Barbosa ao comentar o artigo 44 da LC n° 123/2006:

| TEMPODE CRESCER HORADE AVANG

[...] Aquele novo critério, sempre que envolvida micro e/ou pequena empresa na licita¢do,
prevalece sobre os dois outros critérios previstos na Lei n. 8.666/93, sejam os do incs. I1 e III do §
2° do art. 3° (preferéncia por licitante nacional em desfavor de estrangeiro) e o sorteio (art. 45, §
3°); sim, porque simplesmente a LC n. 123/2006, de norma geral neste artigo, ¢ mais recente
que a Lei n. 8.666/93, e pela regra de Introduc¢io ao Cédigo Civil, art. 2°, § 1, uma norma
geral mais recente se impde a uma norma geral mais antiga, se com ela conflitar."

Ivan Barbosa. Manual Pratico das Licitagdes. 8" edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pg. 547
Neste sentido, ha de se compartilhar e aplicar o que rege a legislagdo em vigor.

Vale ressaltar que a analise a ser efetuada na fase de julgamento da habilitagdo, observara
os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em compasso
com o entendimento jurisprudencial patrio.

Ressalte-se que ndo € permitido a Administragdo fazer exigéncias exageradas, recaindo em
excessivo rigor formal, sob pena que restringir a competitividade da licitagdo. O Tribunal de Contas
da Unido faz o alerta em diversas manifestag¢des:

A licitagio ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracio, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. Acorddo
1734/2009 Plenario (Sumario).

As exigéncias devem limitar-se ao minimo necessiario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢iao ao carater
competitivo do certame. Acérddo 110/2007 Plenario (Sumario).

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o cariater competitivo dos certames. Acorddo 539/2007
Plenario (Sumario).

Diante da Impugnacdo, em conformidade com o paragrafo Gnico, Artigo 17, do Decreto
10.024 de 20.09.2019, buscou-se orientagdo junto a Procuradoria Geral do Municipio através do
Memorando n° 629/2019 datado de 21/11/2019, que emitiu o Parecer Juridico n° 678/2019 datado
de 21/11/2019 apresentando subsidios dentre os quais, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como nos argumentos apresentados pela empresa EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA, conhecer as impugnagdes, por tempestiva,
para, no mérito, opinar pelo DEFERIMENTO PARCIAL, do recurso de impugna¢do apresentado.
para incluir no presente edital se a Administra¢do aceita ou ndo taxas administrativas negativas,
proporcionando clareza para as licitantes na formulagdo de suas propostas. m
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3. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Nessa linha, tem-se que ¢ viavel que a Administra¢do defina no instrumento convocatdrio
através de Aditivo o que ha de se julgar necessario para a satisfatéria execugio do objeto. que, se
descumprido sujeitard o particular as sangdes cabiveis em face de sua inabilitagfo.

Como se pode verificar as demais regras do Edital estdo de acordo com a Constitui¢o
Federal e ndo possui nenhuma irregularidade na aplicagio da Lei Federal 8.666/1993 e suas
alteragdes, da Lei Federal 10.520/2002, Decreto Municipal n.° 783/2005, Decreto Municipal n.°
1.731/2007, Lei Complementar n.° 123/2006, nem do Decreto Municipal n® 7.241/2016, sendo que
na omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

4. DA DECISAO

Diante disto, dentro da margem de discricionariedade que ¢ conferida pela lei ao Pregoeiro,
decide-se pelo DEFERIMENTO EM PARTE ao ato impugnatério, julgando PROCEDENTE
EM PARTE a presente impugnagdo, sendo pertinente que se inclua no rol dos documentos, o
Aditivo ao Edital, que fard parte integrante do processo licitatorio para todos os fins a que se
destinar, sendo que, as demais regras permanegam intactas no Edital do processo de Licitagdo sem

que haja prejuizos na competitividade do Pregdo Presencial n® 141/2019 Processo Administrativo n°
252/2019.

Diante disto, reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo, aos
principios constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os
quais sdo: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, impessoalidade,
Julgamento objetivo e da competitividade, agradecendo sua colaboragdo no sentido que sera
considerada sua colaboragdo para futuros editais.

Dé-se ciéncia a Impugnante e publicidade a presente decisdo, bem como se procedam as
demais formalidades de publicidade determinadas no Artigo 21, Inciso I1I da Lei 8.666/93.

Atenciosamente, /7 &
/

PEDRO CAN E SOUZA
Pregoeiro | Decreto 8.125/2018
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