21/11/2019 Zimbra

Zimbra pregao@gaspar.sc.gov.br

IMPUGNACIXO ao EDITAL de PREGAO PRESENCIAL n. 141-2019 - VALES
ALIMENTACAO E REFEICAO

De : juridico@livcard.com.br

Assunto : IMPUGNACAO ao EDITAL de PRE@Z\O PRESENCIAL
n. 141-2019 - VALES ALIMENTACAO E REFEICAO

Para : pregao@gaspar.sc.gov.br
Cc : ramonbsilva@hotmail.com

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

Qua, 20 de nov de 2019 16:41
#72 anexos

Seguem anexados as razodes de Impgugna¢ao ao Edital em titulo.

Quaisquer duvidas, estamos a disposicao.

Ramon Barbosa e Silva
Advogado
OAB/PR n. 48.877
Emissora e Gerenciadora de Cartoes Brasil Ltda. ME - LIV
-Departamento Juridico-

= Impugnacao Edital 141-2019- LIV - GASPAR-SC.pdf
934 KB

== procuracao liv para Ramon.pdf
355 KB
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l v EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.
Departamento Juridico

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR-SC.

Referéncia: Pregao Pr ial N° 141/2019 - VALES ALIMENTACAO e REFEICAO.

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL Ltda.
Me, empresa regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.081.547/0001-00,
com endereco e contatos constantes em timbre, por seu representante legal e
advogado, vem perante Vossa Senhoria, para, com fulcro no art. 12 do Decreto

n® 3.555/00 , bem como nos termos do item 8.1.1 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO

frente ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 141/2019 , que trata de
“CONTRATA CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E
FORNECIMENTO DE CARTOES DE VALE
REFEICAO/ALIMENTACAO ELETRONICO/MAGNETICO OU COM
CHIP E SENHA, PARA RECARGAS MENSAIS, SOLICITADOS
CONFORME DEMANDA, DESTINADO AOS SERVIDORES.”, pelos

motivos de fato e de direito que, articuladamente, passa a expor:
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I - Dos fatos e fundamentos juridicos que ensejam a reforma do
Edital

A microempresa ora Impugnante, com interesse em ter a
honra de prestar servicos a Municipalidade de Gaspar, eis que experiente no ramo
de atividade em questao, com ampla e comprovada experiéncia, toma a iniciativa
legal de impugnar os termos do mencionado documento, eis que eivado de vicios
que podem comprometer o devido processo legal para a contratacao do servico

requerido, conforme demonstrado a seguir.

Ao tomar conhecimento do lancamento do referido edital
licitatorio, viu-se na condicao de ter obstacularizada sua futura participacao,
ante a colocacao das ilegais, desproporcionais e restritivas exigéncias a

seguir transcritas.

No entanto, ao estar diante de tao gritantes ilegalidades, viu-
se na obrigacao de impetrar a presente medida, insurgindo contra questoes que,
como demonstrara adiante, estdo diametralmente opostas a legislacdao que rege
as licitacoes publicas, restando completamente irregular as exigéncias abaixo

transcritas, que tém o condao de restringir o universo de participantes, nao

restando a ora Impugnante senao comparecer perante V. Senhoria, que preside o
certame, para ver corrigidas tais falhas e restabelecida a legalidade do

procedimento licitatério em questao.

1.1. Da auséncia da definicao de valor de taxa de administracao.
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Da leitura do edital regente, bem como de todos os seus
anexos, nao se encontram os parametros maximos e/ou minimos quanto a

definicao da taxa de administracao.

No que tange a proposta, o edital assim define:

4.2 A proposta de precos da licitante devera conter
OBRIGATORIAMENTE, no ANEXO II, o VALOR DA TAXA DE
ADMINISTRACAO cotado nao podendo ultrapassar os valores

unitarios maximos previstos pela Administracao Municipal, sob

pena de desclassificacao da licitante na forma de julgamento deste

Edital.

(sublinhamos)

Pois bem, em vista da disposicao acima, a licitante
interessada em participar do certame, nao sabendo quais sao esses valores (taxas)
previstos pela Administracdo, ndo podera formular a sua proposta com a

necessaria seguranca, uma vez que pode ser, inclusive, desclassificada!

Importante elucidar que a legislacao regente das licitacoes

exige essa divulgacao, conforme se vé a seguir.
A Lei n°® 10.520/02 (Lei do Pregao):

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as

normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitacoes):

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticGo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag¢do e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:
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(...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(...)

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios;
(...)

A correta informacao e publicidade dos atos administrativos,

decorrente de mandamento constitucional, €, ainda, reforcado na Lei n°® 9.784 /99

(Lei do Processo Administrativo):

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca

juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serao observados,

entre outros, os critérios de:

I - atuacao conforme a lei e o Direito;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as

hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicaciao dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos

dos administrados;
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IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa

de nova interpretacao.

Ao arremate, a Lei n°® 12.527/11 (Lei do Acesso a

Informacao), disciplina:

Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao;

(..)

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

(-..)
II - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou

acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

(..)

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

(..)

VI - informacao pertinente a administracio do patriménio piblico,
utilizacao de recursos publicos, licitacao, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

(...)

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacoes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisao e do ato
administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisério
respectivo.
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§ 4° A negativa de acesso as informacoes objeto de pedido formulado
aos Orgaos e entidades referidas no art. 1° , quando nao
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

(...)

Art. 8° E dever dos oérgios e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 1° Na divulgacao das informacbdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

(..)

IV - informacoes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteildo que permita o acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

IT - possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informacoes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;
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Em vista da legislacao aplicavel, apresenta-se induvidoso que
o ato convocatorio em referéncia padece de vicio que impossibilita as
licitantes formular propostas com exatidao e seguranca juridica,

principalmente ao prever a possibilidade de desclassificacao!

Ainda que tais orcamentos constem do caderno
administrativo, por se tratar de informacao essencial, deve ser divulgada e

publicada, juntamente ao edital e seus anexos, o que nao foi verificado!

Sequer é informado, considerando o critério de
concorréncia por valor da taxa de administracao, se sera aceito ou nao as

taxas negativas!

Assim sendo, ha que ser retificado o Edital, para fins de se
constar quais sao os valores (taxas) previstos e orcados pela Administracao,

visando possibilitar o oferecimento real, firme e seguro de propostas.

12. Das ilegalidades verificadas nas exigéncias concernentes a

rede credenciada minima:

O Edital, acerca da rede credenciada minima, assim dispoe:

“5.1.4.2. Apresentar declaragdo firmada pelo representante legal de que, no
momento da contratagdo, dispordé de no minimo 30 (trinta)
estabelecimentos credenciados e, no minimo, 05 (cinco)
hipermercados e/ou supermercados em cada uma das seguintes
cidades: Gaspar, Blumenau, Itajai, na modalidade de Vale

Alimentacao.

Nao obstante, a exigéncia de rede credenciada estar,
acertadamente, colocada como condicdo de contratacdo, o prazo exiguo para o

credenciamento, o expressivo nuimero de estabelecimentos, a exigéncia de
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credenciamento em outros municipios circunvizinhos, totalizando 90
(noventa) pontos, vai de encontro 4 inimeras decisées judiciais e das cortes
de contas, estando, portanto, patente a principal das ilegalidades constantes

do ato convocatorio ora impugnado.

Deve-se questionar acerca da -expressiva e
superdimensionada- rede exigida em outros municipios, como Itajai e

Blumenau, tendo em vista que o auxilio alimentacao foi concebido para

atender a necessidades basicas dos servidores beneficiarios! A esse respeito

ainda, cumpre ressaltar que exigéncias dessa natureza nio devem somente

ser lancadas no instrumento convocatorio, mas fundamentadas em dados

estatisticos e motivadas, tendo em vista que, como prefalado, a natureza basica

do beneficio, a destinacao a servidores publicos municipais, e, maiormente, a
observancia aos mais elementares principios norteadores das licitagoes, que
implicam em ampliar a disputa com a exclusao de exigéncias impertinentes e

restritivas!

Frise-se, desde logo, que com o teor atual do edital regente,
nenhum dos condicionantes acima esta sendo observado! O unico resultado
presumivel é a participacido de somente as grandes empresas do ramo de
cartoes-beneficios, situacoes essas ilegais —e imorais, que vao contra todo o
arcabouco normativo das licitacoes e que nao servira para a Administracao obter

o melhor preco!

Veja-se que ha pacificado entendimento do e. Tribunal de

Contas da Unido - TCU, que, em relacdo a -impertinéncia e ilegalidade de- tais

exigéncia, assim se posicionou:

GRUPO I — CLASSE VII — PLENARIO

TC-000.760/2014-5
Natureza: Representacao
Unidade: Conselho Federal de Farmacia
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Representante: Planinvesti Administracdo e Servigos Ltda.,
(CNPJ 02.959.392/0001-46)

Advogados constituidos nos autos: Percival Menon Maricato (OAB/SP
42.143), Marilene Aparecida Bonaldi (OAB/SP 42.862), Diogo Telles Akashi
(OAB/SP 207.534), Walter Landio dos Santos (OAB/SP 248.805), Pedro
Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP 261.130), Vanessa Sodré
Moralis Telles Akashi (OAB/SP 283.973), Marizi Cristina Fabiano (OAB/SP
174.290-E), Hellen Maria de Jesus (OAB/SP 183.391-E), Jacqueline de Melo
Rodrigues (OAB/SP 172.305-E)

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO/REFEICAO EM CARTAO MAGNETICO.
QUESTIONAMENTO ACERCA DE CRITERIO DE
HABILITACAO NO EDITAL. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE INDICATIVOS DE
QUE O DISPOSITIVO TENHA OCASIONADO LESAO AO
ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO OU PREJUDICADO A
OBTENCAO DE PROPOSTA VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR
REQUERIDA. CIENTIFICACOES. ARQUIVAMENTO.

(...)

S. A representante informa que o Conselho Federal de
Farmacia inseriu, por intermédio de errata, (peca 2, p. 20-22)
exigéncia que reputa prejudicial & competitividade de certame.
Tal exigéncia, insculpida no subitem 6.1.3, alineas ‘c’, ‘c1’ e ‘c2’da
citada errata, estabelece que as licitantes deverao apresentar,
durante a fase de habilitacdo, uma lista de estabelecimentos
comerciais credenciados, com um minimo de mil
estabelecimentos na qualidade ‘supermercado’ e mil na
qualidade ‘refeicoes prontas’, na ‘Capital de Brasilia e Distrito
Federal’.

6. Segundo o representante, tal quantitativo, além de
restringir sobremaneira o carater competitivo do certame,
reduzindo seu universo de participantes, viola o principio da
isonomia, uma vez que favorece indevidamente um unico
licitante, em detrimento de varios outros.

7. Ao seguir, afirma que, com tal critério para apenas 63
funcionarios, se teria a proporcao de 15,87 estabelecimentos
para cada usuario do cartao.
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18. No que tange ao momento da apresentagdo da rede credenciada,
gue, no presente caso, deve ocorrer quando da habilitacdo, de fato, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012,
3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do Plenario), o momento adequado
para a exigéncia de apresentacao da rede credenciada é quando da contratacao,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir
uma boa prestacdo do servico sem causar qualquer prejuizo a competitividade
do certame. A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitacdo pode constituir
onus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras.

19. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator
podera, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao Erario
ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio
ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensao do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o
mérito da questao. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes

os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa Planinvesti
Administracao e Servicos Ltda., nos termos do § 1° do art. 113 da Lei
8.666/1993, versando sobre possiveis irregularidades nos critérios de
habilitacao previstos no edital do Pregao Presencial 14/2013, promovido
pelo Conselho Federal de Farmacia — CFF para a contratacao de empresa
para fornecimento de vale alimentacao/refeicdo em cartdo magnético para

uso dos empregados do CFF.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,

reunidos em sessao de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, com fulcro no art. 237, inciso VII
e paragrafo tinico, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei

8.666/ 1993, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
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9.2.indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela
representante, em face da auséncia de pressupostos que justifiquem a

adocao da medida;
9.3. dar ciéncia, ao Conselho Federal de Farmacia, de que:

9.3.1. no processo licitatério relativo ao Pregao

Presencial 14/2013, nao estavam claramente definidos e

fundamentados os critérios técnicos referentes a fixacao do
quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados,
critérios que devem ser oriundos de levantamentos
estatisticos, de parametros e de estudos previamente
realizados, a exemplo do decidido pelo Tribunal mediante os

Acérdaos 1.071/2009 e 2.367/2011, ambos do Plenario;

9.3.2. o momento adequado para a exigéncia de
comprovacdo de rede credenciada nado é na fase de habilitacdo, como
ocorreu no Pregdo Presencial 14/2013, e sim na contratacao,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma
a garantir uma boa prestacao do servico sem causar prejuizo a
competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012,
686/2013 e 1.718/2013, todos do Plenario);

9.4. dar ciéncia deste acorddao a empresa representante e ao

Conselho Federal de Farmacia; e

9.5. arquivar o processo com fundamento no art. 169, inciso V,

do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n°® 3/2014 - Plenario.

11. Data da Sessao: 5/2/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na

Internet: AC-0212-03/14-P.
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13. Especificacdo do quorum: 13.1. Ministros presentes: Aroldo
Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, José Jorge e José Mucio Monteiro.13.2. Ministros-
Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder

de Oliveira.13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

[grifos e destaques nossos]

Da mesma forma, os Tribunais de Justica também estao

compartilhando dos mesmos entendimentos, que demovem exigéncias como

as ora impugnadas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
DEFERIDA PARA FINS DE SUSPENDER O CURSO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PEDIDO DE REFORMA - INCABIVEL - PRESENTES OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA - ARTIGO 7°, INCISO III,
DA LEI 12.016/2009 - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA A
FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, A FIM DE COMPROVAR A REAL NECESSIDADE DO
MUNICIPIO - DECISAO SINGULAR MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS - RECURSO NAO PROVIDO. O acolhimento de liminar

em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do "fumus boni
iuris" e do "periculum in mora", ou seja, perigo de lesado grave, irreparavel

ou de dificil reparacéo, ao final, da pretensao.

Ademais, dos tltimos julgadosl vislumbra-se que a apresentacio de rede credenciada nio pode ser uma

condiciio excessivamente restrita, sob pena de violar o carater competitivo do certame.

Compulsando os autos, denota-se que o Agravante niio acostou a0 mesmo, estudo técnico realizado para a

fixacdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados, a fim de comprovar a real necessidade do

Municipio. O Tribunal de Contas da Unido entende ser requisito essencial o estudo, in verbis:

"ACORDAO 2367/2011 ATA 36 - PLENARIO Relator: MARCOS BEMQUERER - REPRESENTACAO.
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
E_MANUSEIO DE VALE ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO OU
TECNOLOGIA SIMILAR, PARA AQUISICAO DE PRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS. ... NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS CRITERIOS TECNICOS QUE
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RESPALDARAM A FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. Na licitacfio para contratagio de empresa especializada no fornecimento

de vale alimentagio, na forma de cartio eletronico ou tecnologia similar, apesar de

discricionaria a fixacao do numero minimo de estabelecimentos

credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo técnico para

fixar tal numero, devendo reduzir a termo o referido estudo e junta-lo

a0s autos do processo licitatorio Diario Oficial da Unido: vide data do DOU na ATA 36 -

Plenario, de 31/08/2011 31/08/2011"

Acerca do requisito acima mencionado, imprescindivel se faz mencionar o disposto pelo magistrado singular, que

muito bem sintetizou a questao, nos seguintes termos, a fl. 102:

"11. Em realidade, exigir a comprovacio da rede especifica em operacio no Municipio de

Sio José dos Pinhais nio comprova a qualificacio técnica da empresa interessada no

certame, mas apenas reserva, em primeiro lanco, o mercado de Sao José, ademais de

restringir a disputa, circunscrevendo-a aparentemente as empresas que

mantém contratos vigentes na forma estabelecida no edital e as que,

apressadamente ou a sorrelfa, os celebrarem com o intuito de participar na

disputa.
12. O discrimen exigido pontualmente na clausula ndo parece se adequar a razoabilidade e,
trazendo a Constituicdo da Republica como padrdo de correcdo ao caso em debate,

tampouco a isonomia ou a liberdade de mercado inscritas, respectivamente, nos

artigos 5°, 170, ambos do Texto Maior. Isso porque_a restricio parece inviabilizar

a_participacio de empresas interessadas em idénticas condicoes,
privilegiando sem qualquer sustentacio ao interesse publico aquelas
que podem atender a exigéncia da celebracio de contratos no dmbito
Municipal

Quanto ao risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, vislumbro que o mesmo restou demonstrado pela
Agravada, uma vez que a ndo concessdo da liminar ora combatida, gerard 6nus que dificilmente poderdo ser
reparados, caso o presente mandamus seja julgado procedente ao final, tendo em vista uma possivel limitagdo da
concorréncia.

Assim, quanto ao requisito supra citado, entendo que o mesmo ¢ atual, sério e concreto, e, no presente caso, é
possivel se vislumbrar de forma veemente o risco de inutilidade do provimento, caso ndo seja mantida a liminar
deferida.

Cumpre salientar trecho do parecer da Douta Procuradoria de Justica, nos seguintes termos:

"No presente caso, ha o relevante fundamento. Nao houve a

comprovacio de realizacio de um estudo técnico capaz de embasar a

exigéncia de contrato com 70 estabelecimentos. Nio ha elementos técnicos-

cientificos que déem  razoes objetivas para _ esse  requisito.
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Ao menos em cognigio sumiria, _eleicAo _do numero 70 pareceu aleatoria,

tornando a exigéncia indevidamente restritiva, o _que inviabiliza o

amplo acesso ao certame e macula a competitividade do processo.

Em suma, as alegagdes da agravada, ao impetrar mandado de seguranca, foram plausiveis e tém probabilidade
significante de serem acolhidas ao final, razdo pela qual ndo deve ser reformada a decisdo que deferiu a liminar."
Destarte, ante todo o mencionado, ndo esta a merecer reparos a decisdo singular, pelo que, nego provimento ao
recurso da municipalidade. 11 - DECISAO:
ACORDAM os Magistrados integrantes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do contido no voto e sua
fundamentagéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores REGINA AFONSO PORTES, que
presidiu a sessdo, sem voto, ¢ ABRAHAM LINCOLN CALIXTO, e o Ilustre Juiz Substituto em Segundo Grau
EDISON DE OLIVEIRA MACEDO FILHO.
Curitiba, 26 de margo de 2013.
Juiz Subst. 2° Grau WELLINGTON EMANUEL COIMBRA DE MOURA Relator

(TJ-PR - Acao Civil de Improbidade Administrativa: 9526258 PR 952625-8 (Acérdao), Relator:
Wellington Emanuel C de Moura, Data de Julgamento: 26/03/2013, 4 Camara Civel, Data
de Publicagdo: DJ: 1074 08/04/2013)

Da leitura e da interpretacdo das decisdoes encimadas, é
cristalino o entendimento jurisprudencial de que a exigéncia de apresentacao

de rede credenciada deve ser na fase de contratacao, com a concessao de

“prazo razoavel” e, ainda, que o quantitativo e localizacdo deve ser

embasada em estudos estatisticos prévios, o que, com o teor do Edital ora

atacado, além de se afigurar descabida, nao serve para a Administracao

Publica obter a proposta mais vantajosa, estando, portanto, em desacordo

com a lei e com o mais elementares dos principios informadores das

licitacoes publicas!

Assevere-se, Ilustre Pregoeiro, que as decisdes

colacionadas nao sao isoladas, fazendo parte ja da jurisprudéncia

consolidada, em consonancia com entendimentos advindos do Tribunal de

Contas da Unidao - TCU, bem como de inumeros precedentes judiciais dos
Tribunais de Justica e do TCE-SC.
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Ora, com a decisoes suso colacionadas, desnecessarios
maiores arrazoados a respeito do fato ora em debate, pois a ilegalidade é

manifesta!

Observe-se que no julgado colacionado acima, foi

considerada absurda e desproporcional a exigéncia de cadastramento de 70

estabelecimentos no Municipio de Sao José dos Pinhais-PR, o qual localiza-

se contiguo a Curitiba e com uma populacao de 300 mil habitantes!

Para além, a exigéncia de credenciamento de

determinadas redes viola frontalmente a Lei de Licitacoes e os mais basilares

preceitos da Administracao Publica, pois demonstra uma opcao ilegal de

favorecimento a determinados grupos econéomicos, o que ja é objeto de
repudio por todas as esferas de controle! A esse respeito, esclareca-se que é
licito a Administracao licitante a exigéncia de credenciamento de
determinado tipo de estabelecimento, mas jamais a sua individualizacao,
até porque se esta, da forma exposta no edital, exigindo-se compromissos de

terceiros, alheios a contratacao!

Também, considerando o disposto nos itens 5.1.4.2,
5.1.4.3, aliado ao 10.1 e 10.2 do Edital, é& necessario perquirir-se acerca
do -exiguo- prazo concedido (5 dias uteis) para o credenciamento de -
expressivo- numero de estabelecimentos, que também denota o

direcionamento para redes regionalmente consolidada! Veja-se que S (cinco)

dias uteis sado insuficientes para tal empreitada, que demanda a identificacao,
localizacdo, contatos preliminares, negociacdo sobre taxas e, finalmente, a
assinatura de contratos. Da mesma forma, os julgados anteriormente
transcritos sao unissonos ao afirmar que a Administracao deve conceder
“prazo razoavel” para tal atividade, o que, por certo que 5 dias nao se
enquadram no conceito de razoabilidade, questao essa que também deve ser

enfrentada por V. Senhoria.
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Entrementes, como nao constam do edital regente e seus
anexos, insta requerer a Vossa Senhoria acerca da existéncia -ou nao- de
estudos técnicos para a fixacao do nimero minimo de estabelecimentos,

principalmente frente a demanda por rede em outros municipios da regiao!

Ora, tal fato, a inexisténcia de tais estudos, a exigéncia de

de elevado numero de estabelecimentos local e regionalmente, a concessao

de prazo exiguo para a licitante vencedora credenciar a rede, prima facie,

se mostra desproporcional e desarrazoada, com intencoes subjacentes e

subjetivas que nao se coadunam com os principios informadores das

contratacoes publicas, levando a concluir ainda pelo_ilegal intendo de

direcionamento ou para empresas da regiao, ou para as grandes operadoras

do ramo que sao as unicas a deter rede consolidada! EXIGENCIAS
ABSURDAS E RESTRITIVAS!

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao
da definicao do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n°

10.520, de 17/07/2002, que a definicao do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias, limitem a competicao. Nao ¢ diferente da conjugacao dos

Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos,

dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacao deva ser

caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que o objeto de uma
licitacao deva ser preciso, satisfatorio e distinto, € defeso ao Ente Publico

particulariza-lo com discriminacoes excessivas e irrelevantes.

Novamente, com maestria, MEIRELLES (m Direito municipal brasileiro.
12 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2001, p. 392) fez importante colocacao da importancia da

definicao do objeto, observando os métodos de precisao e suficiéncia:
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O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas

para a contratacgdo almejada.

Resta-nos, pois, encontrar a melhor forma de definir
precisamente o objeto a ser licitado, tarefa esta simplificada quando a Lei n°
10.520/02, antes citada, fez exigir os requisitos para o atingimento do
ideal, ou sua proximidade. Trata-se, de forma nao intrincada, estabelecer,
quando da definicao do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela

lei, ou seja, os aspectos da precisao, suficiéncia e clareza, fugindo-se do que

seja excessivo, irrelevante ou desnecessario, no sentido de limitar a

competicao.

A esse respeito ainda, o Tribunal de Contas da Unido
sedimentou entendimento, fixando entre suas jurisprudéncias predominantes a
Sumula n° 177 , com conteudo especifico a definicao do objeto da licitacao ,

assim redigida:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicoes basicas da licitacao, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Nas palavras de Jorge Ulisses JACOBY FERNANDES (in:
Licitacao - A nova dimensao do projeto basico nas licitacoes. RJ n°® 221. Mar
1996. pg. 50 e Folio Views —Juris Sintese DVD. Nov./Dez. 2010 ) “o novo diploma
exige, em acatamento ao principio fundamental que adota, - o principio da isonomia
- que todos os candidatos a contratacdo saibam com precisdo os limites a que

ficardo sujeitos se contratarem com o poder publico.” Mais adiante complementa:
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A transparéncia exigida do Poder Publico pela sociedade -e pela lei
sepultou definitivamente a hipétese de se licitar um servico em que o
possivel candidato sequer soubesse exatamente o que é pretendido, ou
como realizar, num verdadeiro contrato aleatério no qual s6 se compraz o

licitante em conluio com um agente da Administracao.

A manifestacao do Tribunal de Contas da Uniao, solidificando
através de Sumula especifica a compreensdo da necessidade da precisa e
suficiente definicado do objeto a ser licitado demonstra que a indispensabilidade
desta relevante atitude, embora a primeira vista ter a aparéncia de um requisito
simples e obvio, demonstra ferramenta essencial a evitar frustracées no

resultado final da licitacao.

Nao pode ainda a municipalidade invocar que as

exigéncias em debate sao fruto de decisao de mérito discricionario e, como

ja comentado, o Administrador deve optar dentro dos limites legais por

aquela opcao que melhor atenda ao interesse publico, nao existindo margem

ou prerrogativa para a imposicao de desejos movidos por interesses

particulares ou de grupo, estranhos aos principios da Administracao Pablica!

Sobre discricionariedade, o insuperavel mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello (in: Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996, p. 48 ) leciona:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solucao mais adequada
a satisfacdo da finalidade legal, quando por forca da
fluidez das expressoées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma
solugdo univoca para a situagdo vertente.”
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No ponto em discussao, Ilustre Pregoeiro, a

discricionariedade. no que se refere as exigéncias de credenciamento de

numero tao elevado de estabelecimentos no municipio —e regiao, ainda com

razo exiguo para cadastramento, sem qualquer critério técnico prévio, nao

se limita a decisao de fazer ou nao tais exigéncias, também recaindo sobre a

decisdao acerca do momento e forma, tudo isso fundamentado por escrito,

eis que a discricionariedade nao pode ser somente invocada, mas motivada!

Demais disso, os beneficios de vales alimentacao e/ou

refeicao foram concebido para atender as necessidades basicas do

trabalhador e nao caprichos pessoais, eis que a administracao licitante deve

estar conscia dos limites e finalidades do servico em questao!

A interpretacdo atribuida a norma deve ser aquela que
compatibilize a persecucao do interesse publico, qual seja, o de se oferecer uma
rede de atendimento para o fornecimento de alimentacado aos servidores do 6rgao
licitante, com o resguardo do direito da contratada em optar pela apresentacao
da rede credenciada no momento da contratacao -e em prazo suficiente para

o credenciamento!, sendo licito, tdo somente, a exigéncia de nimero minimo
de estabelecimentos, dentro da realidade do mercado local, sem que, ao final

disso, se verifique prejuizo a seguranca da execucao do contrato.

A Competitividade € o pressuposto maior que deve buscar a
Administracao Publica, pois € o principio pelo qual se atingira, efetivamente, a

melhor e mais vantajosa proposta.

1.3. Da auséncia de previsao de critérios de desempate

Os critérios de desempate sdao de proeminente importancia

para licitacoes como a ora em debate, pois costumeiramente, sao objetos de
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intensas demandas tanto na seara administrativa, como judicial, implicando,

muitas vezes, no cancelamento ou suspensao do certame.

Insta esclarecer que para a ora Impugnante nao passaram
desapercebidas as disposicoes insertas no Edital acerca dos critérios de
desempate para micro e pequenas empresas, expressos nos item 7.4.2, as
quais, frise-se, sao absolutamente corretas e consentaneas com a legislacao

aplicavel.

Nao obstante, tem se mostrado constante em procedimentos
licitatorios a reinvindicacao da aplicacao dos critérios de desempate dispostos no

art. 3°, § 22 da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacoes), verbis:

§ 22 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Considerando a auséncia de disposicoes relativas aos critérios
de desempate suso descritos, os quais, como sobretido, tém gerado inuUmeras
contestacoes e dilemas nos julgamentos das propostas, insta asseverar da
necessidade de se incluir no instrumento convocatoério, de forma clara e
objetiva, como se dara a aplicacao desses, assim como a modulacao com

aqueles ja dispostos acerca das micro e pequenas empresas.

Dessa forma, serve a presente impugnacao para requerer a

inclusao de tais disposicoes no bojo do instrumento convocatério, eis que é

bastante comum em procedimentos como o ora debatido a ocorréncia de empate
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entre as licitantes, evitando-se discussdes desnecessarias, as quais poderao,

inclusive, macular todo o procedimento licitatorio.
II - Consideracoes conclusivas

E inegavel que a maior parte das irregularidades existentes
na conducao dos procedimentos licitatorios advém da inobservancia de
cautelas quanto as disposicoes legais, fator indispensavel frente ao sistema
juridico-legal vigente, que culminam em penalidades, atrasos e/ou impedimentos

a contratacao pretendida.

Apobs esta exposicao tedrica, volve-se, novamente, ao caso
concreto sub examine. Ora, indubitavelmente, quanto a exigéncia de
credenciamento de tao elevado nimero de estabelecimentos (90), sediados
local e regionalmente, assim como a manutencao de tal quantitativo
ausentes de estudos técnicos que a substrate, nao servira para a
Administracao conseguir a proposta mais vantajosa e que atenda o Interesse

Pablico, mas tao-somente para afigurar restricio e impedimento ilegal a

contratacao publica, que descambara para beneficiar indevidamente outras

empresas (grande porte e/ou regionalmente estabelecidas), em detrimento

da opcao constitucional e legal de ampla concorréncia, ante exigéncias

minimas, fundamentadas, situacoes que, como dito anteriormente, se nao

corrigida agora por Vossa Senhoria, acabarao por macular em definitivo o

certame.

Desta feita, sempre com o fito de se obter um procedimento
licitatorio dentro dos parametros da legalidade, bem como de se obter a proposta
de melhor vantajosidade para esta municipalidade, conclui-se pela imperiosa
necessidade de que V. Senhoria, Pregoeiro Oficial, tome as medidas
administrativas necessarias para a retificacao das previsoes editalicias ora

impugnadas, com fins de se divulgar e definir as taxas de administracao que

serao aceitas, incluindo se havera ou nao a aceitacao de negativas; excluir a
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exigéncia de apresentacido da elevada rede credenciada regional,

circunscrevendo-a ao Municipio de Gaspar, bem como descreva no
instrumento convocatdorio como se dara a utilizacao dos critérios de

desempate.

Na oportunidade, insta asseverar que a ora Impugnante ja
obteve éxito, em diversas situacoes, no que tange a conseguir decisoes junto
ao TCE-SC para fins da sustacao e cancelamento de editais licitatérios como
o ora impugnado. No entanto, espera-se que Vossa Senhoria tenha o bom-
senso e elevado espirito publico para fins de retificar os termos do edital ora

debatidos, visando trazer o procedimento a legalidade.

Importante ressaltar, nobre Pregoeiro, que nesta sede
impugnatoria é que a autotutela da Administracao se afigura como o mecanismo
habil a corrigir desvios e vicios ainda sanaveis, evitando-se os transtornos de
eventual intervencao do Judiciario e/ou Orgaos de Controle de Contas, situacoes
essas que podem ser remediadas com o provimento do presente apelo
impugnatorio e os consequentes impulsos oficiais que visem a retificacao das
disposicoes editalicias ora atacadas, visando, sobremaneiramente, um
procedimento dentro dos preceitos de legalidade e apto a angariar a melhor

proposta e mais vantajosa contratacao para esta municipalidade.

III. Dos Requerimentos Finais

Por todo o exposto, serve a presente Impugnacao, para,
confiantes no vosso bom senso e discernimento, requerer a Vossa Senhoria, ante

a forte argumentacao suso exposta, se digne:
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a)- a acolher o presente impugnacao interposta, visto que
apresentada tempestivamente e em obediéncia ao que dispoe

a Lei e o Edital, dando regular e legal processamento;

b)- em razado dos fatos ora narrados, julgar procedente a
presente Impugnacio ao Edital de PREGAO PRESENCIAL
N.° 141/2019 - MUNICIPIO DE GASPAR-SC, procedendo
aos impulsos oficiais para que retifique-se as exigéncias dos

seguintes dispositivos editalicios:

b.1) promova a definicio de valor de taxa de

administracio maxima e minima, incluindo se haveri ou nao a

aceitacao de mnegativas, com a divulgacdo dos orcamentos e,

primordialmente, a fixacao expressa nos termos do Edital (item 4.2 do
Edital);

b.2) promova a retificacdo da exigéncia “de no minimo 30 (trinta)
estabelecimentos credenciados e, no minimo, 05 (cinco) hipermercados e/ou supermercados
em cada uma das sequintes cidades: Gaspar, Blumenau, Itajai, na modalidade de Vale
Alimentacdo”, com a exclusao da exigéncia de estabelecimentos fora do
Municipio de Gaspar-SC, considerando que os usuarios sdo servidores
municipais, eis que tal quantitativo &, a principio, visivelmente

desproporcional e excessivo (item 5.1.4.2 do Edital);

b.2.1) Sucessivamente, caso se mantenha tais exigéncias,
que se apresente e disponibilize aos licitantes os estudos estatisticos e
metodologia para a fixacdo do nimero de estabelecimentos e escolha dos

municipios;

b.3) que se retifique os termos do edital, em especial para se

incluir no instrumento convocatério, de forma clara e objetiva, como

se dara a aplicacao dos critérios de desempate previstos no art. 3°, § 2°

da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacoes), assim como a modulacao com
aqueles ja dispostos acerca das micro e pequenas empresas, dispostos

nos arts. art. 44 e 45 da LC n° 123/2006 (item 7.4.2 do Edital);
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c)- continuamente, como nao podera deixar de ser, ante a
vasta argumentacao esposada, que seja postergada a
abertura das propostas até a republicacao do edital com
as retificacoes e adequacoes normativas necessarias, nos

termos do art. 12, § 2°, do Decreto n° 3.555/00;

d)- na remota hipotese do nao provimento do presente apelo
impugnatoério, o que nao se espera, ante a sobeja e
fundamentada argumentacdao ora transcrita, que Vossa
Senhoria exare formalmente sua decisdo, atentando para
responder a todos os requerimentos suso expostos, com
justificacoes baseadas em substrato juridico vigente,
mediante exposicao escrita, fundamentada em estudos

técnicos e devidamente motivada.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede Deferimento.

De Guarapuava-PR para GASPAR-SC, em 20 de Novembro de 2019.

RAMON BARBOSA E SILVA

ADVOGADO

OAB/PR N° 48.877
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- Favor de:
RAMON BAREBOSA E SILVA

S A I B A M, guantos ests publico Lnstrumento dﬂmprCIELlJ_d(’_‘&U baslLante
virem guec acs seis dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito
(06/09/2018), nesta cidade de Guarapuava, Estado do Parana, nestas notas
& perante mim TEREZINHA HELEMA DE GOIS - TABELIA, COMpParcceu  como
OUTORGANTE < 3r. RODRIGO BARBOSA E SILVA, brasileirc, solteiro, maiocr e
capaz, efpresario, nascide aos 2370771977, filho de Joag Claudinor Bar-
boss & S5ilva e de Terezinha da Aparecida Barbosa e Silva, portader do EG
6.186_996-4 SESP/PR & do CPF/MF sob nimerc 004.088.46%/52, com domicilio
e resldéncia na Avenida Sebastiac de Camarge Ribas, n"1302, Bonsucessc,
nesta  cldade de Guarapuava/PR . RBecochecido como o propric por mim
Tabelia gue esta subscrevo, conlorme decumentacic apresentada do gue dou
fe. F, pelc ocutorgante me fol dito gue por este piblico instrumsento e
nos  termos de direibo nomeia & constitul seu basbante PROCURADOR © 5Sr.
RAMON BARBOSA E SILVA, Dbrasileiro, solteire, maior e capaz, advagada,
nascide 4qos 25/0%/1575, filho de Jodo Claudinor Barbosa @ Silva e de
Terezinha da Aparecida Barbosa ¢ Silva, portador do RG 6.187.004-0

SESP/FR @ do CPF/MF =ob namer 015.558.879/40, com domicilio e
residéncia na Avenida Sebastido de Camargo Ribas, n®1376, nesta cidade
de  Guarapuava/PR;. PODERES: conuedendo-lhe amplos, gerais e ilimitvados

poderes para gerir e administrar seus negécios Jjunto as empresas:
EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA ME inserita no CNPJ/MF
sob n° 13.081.547/0001-00, EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIZ EDUCACIONAL
LTDA - ME inscrita no CHNPJ/MF sob n® 10.283.148/0001-34 e SPQR CONSUL-
TORIA E TECNOLOGIA LTDA - ME  inscrita no  CNPJ/MF scb n°
07.346.220/0001-10, da gual o ocutorgante um dos sécios gerentes, podendo
para tanto, representa-le porantc 4 prépria empresa, gualguer outra
SmMpresa ou cstabelecimento particular, Banoos & Instituigoss
Financeiras, publicos ou privados no pals, repartices pliblicas
tederais, estaduais e municipais, podendo, para tanto o referide pro-
curader efstuar compras £ vendas, 4 vista ou 4 prazo de gualsguer mer

cadorias pertinenles ao ramo de comercio da empresar; pagar e receber as
respeclivos pregos: assinar e emitir notas de venda ou de entrega deo
mercadorias; sacar duplic:tas de faturas alusivas aguelas vendas; sacar
letras de camblo; emitir notas promissérias ou qualguer outro titule de
credite decorrontes de compra de mercadorias; endossar para cobranca;
desconte ou  caucdc duplicatas de faturas, letras de cimbio, chegues o
notas promissdrias; abrir e fechar contas em bancoes; movimenta-las fa-
zende depositos e retiradas, assinande para isso cheques e ordens de
pagamentso; autorizar prorrogacdes de prazo e proftesto de titulos; cobrar
cheques emitidos por terceircs em faveor da empresa; admitir empregados,
fixando-lhe ordenades ¢ atribuicgdes; demiti-los; receber restituicdes de
imposlos a gue a emprosa tiver direito; receber da empresa Brasileira de
Correlps a correspondéncia simples ou  registrada, com ou sem valeor
declarade e tudo gue de direitg pertencer a cmpresa, representcando-a na
defesa de seus direlitos; pagar tribulos, represenld-lo perante a Junta
Comercial o porante a Escritdrics de contabilidade, com a finalidade de
efetuar/assinar contratos ofou alteracdes contratuais das empresas

acima descritas, reclamande dos gue nig forem devidos, respresentando-a,
também, no fore em geral om gualsguer acdes em gue a empresa for

intr_—'ressada, COoOms alJtr}rn, re, aBss lslanbe ou opoente r;jcr\br il v th —Aches,

recporrer de despachos e nLanma, administratives OL judllelS g =

ticar tedos o5 atos necessdarios & defesa de scu interssse; reguerer fa-
’_;_/"'
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