DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 247/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 137/2019

TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELLI, CNPJ n° 82.244.971/0001-
41, representada por seu socio administrador,Milton José Lopes, CPF n°® 539.347.929-
87, apresentou Impugnagdo ao Pregdo Presencial n°. 137/2019.

I -IMPUGNACAO APRESENTADA
O impugnante insurge-se, em sintese, alegando supostas ilegalidades no referido edital,
em especial no que tange a:
- Modalidade Pregdo Presencial;
- exigeéncia de apresentagdo de apenas uma marca ou fabricante (item 4.2, do Edital);
- Qualifica¢@o Técnica (itens 5.1.3.3,5.1.3.4 ¢ 5.1.3.6); ¢
- Qualificagdo Econdmica, referente a auséncia de exigéncias quanto a capacidade
financeira das empresas.

I1 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Em andlise aos pressupostos de admissibilidade, observamos que a mesma foi
protocolada na data de 04/11/2019, restando obedecido o prazo legal de dois dias uteis
de antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de condugdo do
certame, estabelecido no art. 12 do Decreto Federal n°. 3.555/00, mostrando-se,
portanto, tempestiva.

Assim, uma vez preenchidos os demais requisitos, pois a petigdo protocolada
tempestivamente apresenta comprovagio quanto aos Poderes do seu representante, vem
fundamentada e contém o necessario pedido de impugnagio do processo licitatério, a
Peti¢do sera recebida e devidamente analisada.

111 - MERITO
Quanto as alegadas ilegalidades, em que pese as explanagdes trazidas pela Impugnante,
a impugnac¢do apresentada ndo merece prosperar, senio vejamos:

- Modalidade Pregdo Presencial.
Sabemos que o pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo criada com o objetivo de
possibilitar a realizagdo de processoslicitatorios com maior eficiéncia para a
Administra¢do Publica e ampliagdo da competitividade.
A Lei n° 10.520/2002, que instituiu o pregdo, traz em seu art. 1° e paragrafo tinico:
Art. 1° Para aquisig¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.
Nesse sentido, o paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.520/2002 estabelece que ‘servigo
comum’ € aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.
Em julgado recente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ampliou a descricdo dos
servigos comuns de engenharia, tornando obrigatéria a utilizagdo de pregdo para sua
aquisigao.
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Assim, por meio do Acoérddo n® 713/2019 — Plenario, o ministro Bruno Dantas entendeu
que “sdo considerados servigos comuns, tornando obrigatdria a utilizagdo do pregdo,
preferencialmente em sua forma eletronica, os servigos de engenharia consultiva com
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
de licitagdo, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

E ¢ 0 que se observa no caso concreto, cujo edital de licitagdo objetivamente determina
as caracteristicas de cada um dos servigos a serem prestados.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na modalidade escolhida, a qual busca a
amplia¢do da competitividade e a eficiéncia da contratagio.

- Exigéncia de apresentagdo de apenas uma marca ou fabricante (item 4.2, do Edital).
Ora, por certo que a Administragdo Publica ndo pode, em regra, exigir declaragio de
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento como condi¢do de habilitagio do
licitante. A exigéncia de tais documentos, caso ndo esteja devidamente motivada,
poderia chegar a configurar o irregular comprometimento de terceiro alheio a disputa.
Entretanto, ndo € o caso da exigéncia exposta no Edital de Pregdo Presencial em analise.
Assim preve o item 4.2, do Edital:
42. A proposta de precos da licitante devera conter
OBRIGATORIAMENTE, no ANEXO I, a MARCA (ou
FABRICANTE), o MODELO (ou CODIGO ou REFERENCIA ou
TIPO ou PADRAOQO) para os materiais ofertados, eo VALOR
UNITARIO, o VALOR TOTAL dos itens cotados ¢ o VALOR
TOTAL GLOBAL. ndo podendo ultrapassar o valor maximo previsto
pela Administracdo Municipal, sob pena de desclassificagdo da licitante
na forma de julgamento deste Edital.
Ora, o item 4.2.2.2 exige que as licitantes apresentem “Calculos Luminotécnicos para
Comprovagdo de Desempenho Fotométrico das Lumindrias ofertadas, para cada uma
das vias dos itens 4.3.1 a 4.3.3 do Projeto Basico (Anexo II)”.
Assim, sem a indicagdo da marca (ou fabricante), o modelo (ou codigo ou referéncia ou
tipo ou padrdo), ndo haveria como verificar a que produto o referido calculo se refere e,
por consequéncia, certificar a correlagdo dos produtos e o cumprimento dos pardmetros
luminotécnicos minimos constantes das exigéncias do Edital.
Dessa forma, a necessidade de apresentagdo dos mencionados dados referentes aos
produtos licitados, além de certificar a pertinéncia do material com as exigéncias do
edital, busca principalmente correlacionar os referidos produtos com os respectivos
calculos luminotécnicos.

- Qualificagdo Técnica (itens 5.1.3.3, 5.1.3.4 € 5.1.3.6).

Conforme se extrai da sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagio,
entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualifica¢do técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer todas as exigéncias do
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagio da
capacita¢@o técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

Nesse sentido, o Edital do Pregdo Presencial n® 137/2019, emitido pelo Municipio de
Gaspar/SC, tem por objeto a “Contratagdo de Empresa para Execugdo de Servigos de
melhoria da infraestrutura do sistema de iluminagdo publica do municipio de
Gaspar/SC, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios,



compreendendo a eficientizagdo energética do sistema de iluminagdo publica, com a
substituigdo de 1.400 conjuntos de luminarias de baixo rendimento, por novos conjuntos
de luminarias LED (Light Emitting Diode), com a elaboracdo de plano e relatério de
medigio e verificagiio, aderente ao PIMVP (Protocolo Internacional de Medigio e
Verificagdo de Performance) para a comprovacio dos resultados das acdes de
eficiéncia energética, conforme as quantidades e caracteristicas técnicas descritas no
ANEXO I - Termo de Referéncia e ANEXO II — Projeto Basico”.

Ocorre que, como o objeto da licitagdo se trata de projeto de eficientizag¢do, cujas
parcelas mais importantes sdo a economia de energia elétrica do sistema e a qualidade
da iluminagdo projetada, os servigos de elaboragdo de projeto de iluminagdo publica e
de medigdo e verificagdo constituem atividades imprescindiveis e diretamente ligadas ao
sucesso e eficiéncia da futura contratagdo.

Constituem a esséncia da seguranga da contratagio., conforme detalhado abaixo:

- Medigdo e Verificagdo - é através dele que o municipio terd a comprovagdo de que os
resultados minimos exigidos quanto a real economia de energia fora efetivamente
alcangada durante a execugdo do projeto. Esta metodologia inclusive é utilizada pela
ANEEL e CELEESC em seus processos de eficiéncia energética para garantir a eficacia
do projeto.

- Servigos de Elaboragdo de Projeto de Iluminagdio Publica - é através dele que o
municipio terd a comprovagdo de que os resultados minimos exigidos quanto a
qualidade da iluminago projetada foram alcangados durante a execugio do projeto.
Dessa forma, denota-se ser imprescindivel que a licitante demonstre dispor de
experiéncia na execu¢do de servigos dessa natureza e de uma estrutura operacional
compativel com sua especificidade. E, para tanto, as exigéncias constantes do Edital de
licitagdo deverdo guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim que o item 5.1.3.3. exige experiéncia em “Elaboragdo de projeto de iluminagéo
publica com luminaria tipo LED (Light Emitting Diode), em vias publicas”, conforme
atividade a ser executada pela futura contratada, prevista no Edital e devidamente
discriminada item 4.8 do Projeto Basico.

Quanto ao item 5.1.3.4, conforme se extrai do proprio objeto, bem como dos
documentos anexos ao Edital, em especial se Projeto Basico e Planilhas, denota-se que
dentre as atividades a serem exercidas pela futura contratada esté a “elaboragdo de plano
¢ relatorio de medigdo e verificagdo, aderente PIMVP (Protocolo Internacional de
Medigéo e Verificagdo de Performance) para comprovagdo dos resultados das agdes de
eficiéncia energética.

Nesse sentido, temos que a contratagdo de empresas especializadas e profissionais
capacitados em medi¢do e verificagdo de performance, com certificagio CMVP
(Certified Measurement & Verification Professional), busca assegurar que as ac¢des de
eficiéncia energéticas sejam executadas de acordo com o Protocolo Internacional de
Medigdo e Verificagdo — PIMVP, elaborado pela EVO (Efficiency Valuation
Organization) - também utilizado pela ANEEL em seus Processos de Eficiéncia
Energética - constituindo pré-requisito fundamental para garantir a qualidade dos
servigos executados, bem como a confiabilidade e precisdo das medi¢des, fornecendo
relatorios bem documentados que demonstram uma estimativa confiavel da economia
de energia, preservando a transparéncia na utilizagio dos recursos e o consequente
retorno dos investimentos.

O item 5.1.3.6 exige experiéncia na substituigdo de luminarias com lampadas de
descarga por luminarias com tecnologia de LED (Diodo Emissor de Luz).
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A especificidade quanto a exigéncia de experiéncia em instalagdo de luminarias LED se
deve a sua tecnologia diferenciada e equipamentos eletronicos especificos, que exigem
cuidados de fornecimento, armazenamento, manuseio, instala¢do, alimentacdo e testes
operacionais, além de caracteristicas proprias de ajuste luminotécnico, requerendo
maior rigor técnico e precisdo operacional em relagdo as demais tecnologias,
independentemente da quantidade de equipamentos auxiliares envolvidos em cada tipo
de instalagdo.
Dessa forma,em atendimento aos permissivos legais aplicaveis a espécie e de acordo
com a orientagdo dos Tribunais de Contas, observa-se que as exigéncias contidas nos
itens5.1.3.3, 5.1.3.4 e 5.1.3.6 do Edital se mostram indispensaveis a salvaguardar a
seguranga da futura contratagdo e a correta execu¢do dos servigos licitados.
Inclusive, esse raciocinio estd de acordo com os ensinamentos de Renato Geraldo
Mendes, ao analisar as previsdes do art. 37, inciso XXI, da CF:
"Seguindo a l6gica e a determinagéo prevista na parte final do inc. XXI do art. 37
da Constitui¢@o Federal, ¢ possivel resolver a questdo de duas diferentes formas.
A determinag¢io constitucional é no sentido de que as exigéncias técnicas
sejam calibradas pelo objeto (ou pelas obrigagdes a serem executadas). A
solugdo tem de seguir essa logica necessaria. Portanto, a solug¢do variara de
acordo com a complexidade da obrigacio (objeto)." (MENDES, Renato
Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 8" ed., Curitiba, Zénite Editora,
2011.)
Portanto, uma vez evidenciado que as exigéncias visam resguardar o interesse publico,
buscando o sucesso do futuro contrato e a evitar que a Administragdo se exponha ao
risco de receber proponentes inaptas, deve a Administragdo estabelecer e manter as
exigéncias técnicas mencionadas.

- Qualificagdo Econdmica, referente a auséncia de exigéncias quanto a capacidade
financeira das empresas.

A qualificagdo econdmico-financeira destina-se a assegurar que o licitante disponha de
condigdes para executar a obrigagdo.

Nesse sentido, o artigo 31 da Lei 8.666/93 dispde os documentos que podem ser
cobrados quando da fase de habilitagéo.

No entanto, a Administragdo Publica ndo esta obrigada a exigir o atendimento de todos

0s requisitos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93. Nem todas as exigéncias ali
previstas podem ser feitas em todos os casos, tal como a qualifica¢gdo econdmico-
financeira.

O doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. Sdo
Paulo: Dialética, 2004, p.383 ) entende que “O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser
reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a

que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada

um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais

do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”

Portanto, compete a Administragdo licitante, diante de sua discricionariedade moderada,
analisar caso a caso quais os documentos se mostram necessarios a serem exigidos com
vistas a se comprovar a boa satde financeira da eventual contratada.

Do exposto, na medida em que as condi¢des impostas pelo Edital de Licitagdo ora
impugnado sdo as estritamente necessarias a salvaguardar a seguranga do futuro
contrato, tendo sido igualmente impostas todos os participantes que participardo do )
certame, em igualdade de condigdes, ndo ha que se falar em afronta a qualquer principio p @
legal ou constitucional. - P L




Assim, ndo existe nulidade que macule o Edital de Pregdo Presencial n° 137/2019, do
Municipio de Gaspar.

IV - DECISAO
Desse modo, a impugnacdo ¢ CONHECIDA, e no mérito, ndo
vislumbrando qualquer irregularidade ou ilegalidade no edital, NEGO PROVIMENTO
a impugnagdo oferecida, para manter inalterado o instrumento convocatdrio, com o
consequente prosseguimento do certame na data anteriormente marcada.
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