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AO TILUSTRISSIMO SR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE GASPAR - SC

PRECAO PRECENCTIAT N 008/2010

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 190/2019

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02, sediada da Rua Rubens Derks, N°
105, Loteamento Rubens Derks, Bairro Industrial, Erechim/RS, por intermédio de seu
iCpiCaciitaiilc ICgal, Hiv SCdiiici MULLIO SHULVCIES, UIasiiciiv, sUICiiu, Clipivsaiiv, puitadui 4u
RG n® 1089436834 SIJS/RS, inscrito no CPF sob o n® 004.421.050-70, vem mui
respeitosamente, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONVOCACAO, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor:

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a normativa legal, as eventuais impugnacdes poderdao ser
apresentadas até o segundo dia util anterior a data fixada para recebimento das propostas,
razao pela qual, considerando que a abertura da sessdo esta prevista para o dia 29/08/2019, o

prazo final para protocolo € dia 26/08/2019. Portanto, tempestiva a presente impugnagao.

DOS FATOS

A presente licitacdo foi instaurada pelo Municipio de Gaspar. por meio do Pregdo

Presencial N° 98/2019, na modalidade Registro de Precos, para aquisicao futura de

medicamentos destinados a Farmacia Basica do Municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses.
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Contudo, ao averiguar as condigdes para participagdo no pleito em voga, a

Licitante se deparou com a exigéncia formulada na Clausula 3. DAS CONDICOES PARA

DARTICTDACANNA T IOTTA Cln crhitarm 211 alimoa “a” conforme abaixe trancorito:
CASRACIPACSO NMA LICTIACAQ subitem 211 . 2

AREs w e NAAAV A dide SR CMASAAS LA RAAANS A AAs e

3.11 Sera vedada a participacdo de empresas na licita¢io, quando:

a) Suspensas temporariamente de participar em licitacdo, impedidas de licitar
© Cuidual Coul @ Uludu, Cstados, Distiio Pederal ou Muiicipios ¢
declaradas inidoneas por ato do Poder Publico, em quaisquer de seus orgios,
ainda que descentralizados;

(..)

Ocorre que tal exigéncia ¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e em especial, as que regem o procedimento licitatorio,

como a frente serd demonstrado.

Denota-se que, além das penalidades previstas na Lei N° 8.666/93, o orgao pode
aplicar a penalidade prevista na Lei N° 10.520/2002. A controvérsia em questdo se da,
especificadamente, quanto a abrangéncia da penalidade de Suspensdao Temporaria de
Participar de Licitagdo e Impedimento de Contratar. No intuito de facilitar a compreensao,

frisa-se quc o artigo 6° do da Lei 8.666/93 estabelece conceitos distintos para “Administragio

TWALLTL A2 L A T, e L
i uuCa <© zxuluuuouu\fuu .

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
Xl — Administragao rFublica — a administragao direta e indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de dircito privado sob controle do poder publico ¢ das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Y
i
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Administrag¢do Publica opera e atua concretamente;
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Observa-se que os incisos supracitados nao deixam dividas quanto a expressa

distin¢ido entre Administragdo Pablica e Administragdo. Ambas penalidades restringem o

direito de licitar ¢ contratar com o poder pliblico, razio pela qual depreende-se que a intengdo

An lamicladnAr 4“r\| An ;n_r'fq'hji.r ﬂoﬂn“r]or‘nn AI“YDV(‘“")E‘ ra pavantariotisrne r“rjf;v\fnq
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Importante transcrever o disposto no art. 87, inciso 11 e IV da Lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

]

IIl - suspensido temporiria de participacio em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administragio, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo

Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja

promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que

sera concedidaa sempre que o0 contralado ressarcir a AAministragao pelos prejulzos

resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

(grifo nosso)

Ja em relagdo ao art.7° da Lei n” 10.520/2002, segue a transcrigdo do dispositivo,

in verbis:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao

celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de

licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios

e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de

fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de

até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato ¢

das demais cominagdes legais.

(grifos acrescidos)
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Transcritos o artigo, passa-se a sua analise interpretativa, de onde depreende-se
que a utilizagdo da conjunc¢ao “ou” no texto do referido diploma indica alternatividade, o

que fundamenta o entendimento de que a punigdo deve ter seus efeitos restritos ao a@mbito

& . a“ . .
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O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja Sumulou, no sentido de que a
abrangéncia nos casos de impedimento ¢ suspensdo de licitar ¢ contratar previstas no artigo
87, 1T da Lei n® 8.666/93 e no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 se restringe a esfera de governo

do 6rgdo sancionador:

SUMULAN®S]

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n®
8.666/93) tem scus efeitos juridicos estendidos a todos os orgdos da
Administragido Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo
de licitar ¢ contratar (artigo 87. TIT da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n”
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do oOrgao

sancionador.

A Instru¢do Normativa n° 02/2010 (SISG), que estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito
dos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, norma elaborada

através de diversos estudos, preve no artigo 40:

Art. 40. Sdo sangdes passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei
possa prever:

I — adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de
1993;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,
conforme o inciso IT do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993;

T — suspensiao temporaria, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993;

IV — declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso [V do artigo 87 da Lei n®
8.660, de 1993; ¢

V —impedimento de ncitar e contratar com a uUniao, Kstados, Distrito

Federal ou Municipios, conforme o art. 7¢ da Lei n* 10.520, de 2002.

#
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§ 12 A aplicacdo da sancdo prevista no inciso 111 deste artigo impossibili-
tara o fornecedor ou interessado de participar de licita¢cdes e formalizar
contratos, no Ambito do érgio ou entidade responsavel pela aplica¢do da
sancio.

§ 2¢ A aplicagdo da sancao prevista no inciso LV deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes ¢ formalizar contratos
com todos os orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica direta ¢ indireta

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Alterado pela

" noy N A

Tuisii u\.;u Nuiiiiaiiva i 1!, UL 10 UC ICVEiGiie e 2UAA.}.

§ 3 A aplicac¢io da sang¢do prevista no inciso V deste artigo impossibilita-
ra o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar
contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a san¢éo: (Al-
tevada nela Tnctrnedin Normativa n® 1 de 10 de favereiva de 7017)

1 —da Uniao, caso a san¢io seja aplicada por érgio ou entidade da Unido;
I1 — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancio seja aplicada por 6r-
gio ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

IIT — do Municipio, caso a sanc¢do seja aplicada por orgio ou entidade do

Municipio.

A Instru¢do Normativa N° 1, de 13 de outubro de 2017, que estabelece critérios

. o Tk T . S 12 1 eV e 3 : PR, T ‘ 3. 3334 P
SUULL LULIdULA L uudiiiivuia Hd apiivayay Ud pulidiidaus Ue UHpPUUiiieiity un tivital © vuliudiat

prevista no art.7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito da Presidéncia da

Reptblica, prevé ante a conduta reprovavel da contratada, o impedimento de licitar ¢ contratar

com a Unido, exclusivamente:

Art. 2° Nas licitagoes na modalidade pregéo realizadas no &mbito da Presi-
déncia da Republica ¢ obrigatdria a instauracao de procedimento administra-
tivo para a aplicac¢do das respectivas sangoes, quando da ocorréncia das con-
dutas a seguir relacionadas:

[ — ndo assinar o contrato/ata de registro de pregos ou ndo aceitar/retirar o ins-
trumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido ¢ descre-
denciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SI-
CAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

1T — deixar de entregar documentagdo exigida para o certame:

Pena — impedimento do direito de licitar ¢ contratar com a Unido e descre-
denciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses;

[...]
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Ademais, o caderno de logistica elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao em 2014, pagina 14 (disponivel em

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/manual-

sancoes-22-09.pdf, acesso em 16/08/19), apresenta quadro demonstrativo orientando acerca

da abrangéncia das penalidades:

QUADRO DEMONSTRATIVO

sowcnen | sanlo | psosmvoisel

Suspensao temporaria de
ORGAO SANCIONADOR participar de licitacao com a

i, do Art, 87 da Le

Ad ; Publ 8.666/93

‘ . Administracdo Publica

Ex: Ministério do ¢ :

Planejamento Impedimento de contratar coma  {lf, do Art. 87 da Lei

Administracdo Publica 8.666/93

ENTE DA FEDERACAO: Ey: Impedimento de licitar com o Art. 79, do
) T - O y fode ) NCIONA cO0/ 200

UNIAO, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador 10.520/2005

FEDERAL OU MUNICIPIO (de Impedimento de contratar com o Art. 79, do

fnrre s el o) - “ ) /

torma isolada) ente federativo sancionador 10.520/2005

TODOS OS ORGAOS
E ENTIDADES DA Declaracdo de Inidoneidade
ADMINISTRACAQ PUBLICA.

IV, do Art. 87 da Les
8.666/93

Verifica-se que o posicionamento adotado no instrumento convocatorio por este
Orgio, distancia-se sobejamente das mais recentes decisdes do Tribunal de Contas da Uniio,
quanto ao ambito de aplicagdo "das penalidades. O TCU (ACORDAO 269/2019 —
PLENARIO), em sessao realizada em 13/02/2019, assim compreendeu:

[

Acordio 2.242/2013-TCU-Plenario (rel. José Micio Monteiro):

A sangao prevista no art. 87, inciso ITI, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagdo ao orgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos no ambito do ente federativo que a
aplicar.

[...]

Acordao 1.003/2015-TCU-Plenario (rel. Benjamin Zymler):

(=)}
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A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso IlI,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.
Acorddo  2.530/2015-1CU-Plenario  (rel. Bruno Dantas): Quanto a
abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar ¢ licitar com o ente
federativo que promove o pregdo ¢ fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei
10.520/2002) é pena mais rigida do que a suspensio temporaria de
pailicipdydu Ciil Luildydy © U (HIPEUiciiy e culitiatdi GOl uiii U1gau
Administra¢do (art. 87, inciso I1I, da Lei 8.666/1993), ¢ mais branda do que a
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com loda a
Administragao Publica (art. 87, inciso TV, da Lei 8.666/1993).

Mo

(Acordao 269/2019 — TCU. Plenario. Processo n® TC 000.373/2019-2.

Relator Ministro Bruno Dantas. Sessao realizada em 13/02/19)

A interpretagdo do TCU € unissona no sentido de que a san¢do prevista no
dispositivo legal do art. 7° da Lei 10.520/2002, produz efeitos apenas no Ambito interno do
ente federativo que a aplicar (Acordaos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Segue uma das ementas redigidas:

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso 111,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no Ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acordio 1003/2015 — Plendrio. REPRESENTACAO. Relator Benjamin
Zymler. Data da sessao: 29/04/2015)

(grifos acrescidos)

Assim. resta evidente o posicionamento aue confere a penalidade de susnensio
temporaria e impedimento de licitar ¢ contratar (artigo 7° da Lei 10.520/2005) a abrangéncia
restrita ao ambito do Orgdo Sancionador, o que justifica a retificagio dos itens no

instrumento convocatorio.
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A doutrina amplamente majoritaria costuma adotar o entendimento restritivo
quanto a extensdo dos efeitos da sancdo. Dentre os principais argumentos juridicos, sustentam

que o proprio legislador teria estabelecido tal distingdo ao longo do texto da Lei n°

Q (‘A/I 002 V'Q')ll"lf]hf]f\ fl"‘t“lm 1"nMn |ﬂfnmrafnhdr\ n""nﬂfir\n r‘r) norma nne nrava a C‘IIFY\D"'FG{\
e et I et At e e S R R et

Neste sentido, o doutrinador Margal Justen Filho ensina que “(...) a suspensio ao
direito de licitar produz efeitos no Ambito da entidade administrativa que a aplica.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 15.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 1020).

T oidone BB ommiin e . wammmnss ekt o o meed o e
LA UULd ULV eldd, H1ad HU HI0SITIV SUliliuy, U auwil Capuc.,

A utilizagdo da preposicdo ‘ou’ indica disjun¢do, alternatividade. Isso
significa que a puni¢do tera efeitos na orbita interna do ente federativo que
aplicar a sangao. Logo, € considerando o entoque mais tradicional adotado a
proposito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a san¢do
prevista no art. 7° da Lei do Pregdo consistc em suspensdo do direito de
licitar e contratar. Nao é uma declaracio de inidoneidade. Portanto, um
SUJCILO Puiiias v aiibils do Wwii Muiiicipio 16 toiia alfctada sua idoncidade
para participar de licitagdo promovida na orbita de outro ente federal.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a legislagdo do pregédo

comum e eletrdnico). 4* ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.193).

Do mesmo modo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua obra Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, leciona:

[...] a suspensdo tempordria somente é valida e, portanto, somente impede a
contrata¢do da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante a
unidade que aplicou a pena; a declaragdo de inidoncidade impede a
contrata¢do da empresa ou profissional punido, enquanto ndo reabilitados, em
toda a Administracao Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.
(ROCHA FURTADO, Lucas. Curso de¢ Licitagdes e Contratos

Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 451).

A s



INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
Rua Rubens Derks, N” 105 — Bairro industriai
Erechim, RS, CEP 99706-300

CNPJ 12.889.035/0001-02

Inscricdo Estadual 039/0157570

& inovyamed Fone: (54) 3522-4273

» uridico@inovamed-rs.com.br

3

Ainda, nas palavras do referido jurista, “a suspensdo temporaria pode ser
aplicada, conforme disponha os normativos internos do 6rgdo ou entidade contratante, por
analguer gestor” Assim sendo conforme assevera Furtado anenas imnede a contratacio da
empresa ou profissional infrator perante a unidade que aplicou a pena. (ROCHA FURTADO,
Lucas. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2003,

p. 460).

Por tudo isso, entende-se que a extensdo automatica da penalidade ndo ¢

adequada, pois o Estado Brasileiro deu aos entes federativos, na forma do art. 18 da

Anctitnirdan Federal a panaridade Ade antnadminictrarin  Fm nome Aecca rananidada A
waalLALIe OO DULCINL, & Lapaliatl OO a0aCImInIErafas, mm nome 4egea wapnlitadt, C

inviavel a recep¢ao automatica de uma penalidade imposta por um agente politico de outra

esfera sem abandonar ou mitigar com severidade a autonomia do ente receptor.

Outrossim, hd que se estar atento que quando se trata de aplica¢do de sangdo e
efeitos, ndao ha que se falar em discricionariedade por parte do agente ptiblico.

Desta forma, considerando a Jurisprudéncia Dacifica do Tribunal de Contas da
Unido, bem como orientagio dos Orgdos Federais e a vasta doutrina ja citada, requer-se a
adequagdo da clausula 3.11., alinea “a” do instrumento convocatorio, a fim de que conste a
proibicdo de participar da presente licitagdo, tdo somente as empresas “suspensas e impedidas
de licitar ¢ contratar no ambito interno do ente federativo”, possibilitando a ampla

participagdo e selegdo da proposta mais vantajosa para esta Administracdo.

DOS PEDIDOS

Face a todo exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagédo, sendo autuada, processada ¢ julgada

procedente, na forma da lei;
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2) Consoante todos os fundamentos apresentados, considerando a legislagao
pertinente a matéria veiculada e Jurisprudéncia Pacifica do Tribunal de Contas da Unido,

amparado ao entendimento doutrinario vigente, pugna-se secjam efctuadas as seguintes

Ol“Dﬂ‘iﬂf'l‘\ﬁK‘ f)f\ 1"‘&"*‘"‘1"‘\"\9!’\"/‘\ f‘f\l’\‘!l‘\f")f(\"lf\
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- Retificagdo do item 3.11, “a”., para que passe a constar a proibicdo de
participar da presente licitagao tdo somente relativa as empresas suspensas ¢ impedidas de

licitar e contratar no ambito interno do ente federativo;

3) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisio desta

Aditiiiiistiayav, Ccuiinviing Aoiciiiiiiia a 1gisiagav vVigaiite,
Nesses termos, pede deferimento

Erechim/RS, 21 ge agosto de 2019.

P
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Sedinéi Ruhcl;to Stmvcns

(Socio-Administrador)
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