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TERMO DE REFERENCIA

ANEXO - IX

PROCESSO ADMINISTRATIVO 110/2019
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2019

CRITERIOS DE REAJUSTE E REVISAO DAS TARIFAS
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1. REAJUSTE TARIFARIO

1.1 O processo de reajuste ocorre anualmente, sempre no dia 1° de
dezembro, e sera calculado de acordo com a férmula prevista nesta metodologia.

1.2 Os valores dos insumos constantes no Edital e planilha de fluxo de caixa,
e validos para reajuste, possuem como data base dezembro de 2019, sendo essa a
data base para o primeiro reajuste.

1.3 Compete a Concessionaria, observadas as regras previstas neste
Anexo, promover o calculo do reajuste do valor da tarifa a ser implementada,
devendo submeter ao Poder Concedente ou Agéncia Reguladora, caso existente,
para verificagdo de sua correcao.

1.4 Devera a Concessionaria, concomitantemente ao encaminhamento dos
calculos ao Poder Concedente, ou a Agéncia Reguladora (se existente), dar ampla
divulgacdo para a sociedade da nova tarifa reajustada, devendo as tarifas ser
tornadas publicas com a antecedéncia minima legalmente prevista.

1.5 O Poder Concedente ou Agéncia Reguladora, caso existente, devera se
manifestar a respeito da exatiddo da nova tarifa decorrente do reajuste tarifario no
prazo de 30 (trinta) dias uteis contados da apresentacdo do calculo pela
Concessionaria e, se correto, homologar o reajuste.

1.6 Ndo havendo a homologacdo dos calculos apresentados pela
Concessionaria, compete ao Poder Concedente ou a Agéncia Reguladora, caso
existente, definir o valor da nova tarifa (reajustada), observando-se o prazo
legalmente previsto entre a divulgacao a sociedade e a sua respectiva aplicacao.

1.7 A Revisdo Tarifaria, detalhada em capitulo especifico deste Anexo,
ocorrera a cada 3 (trés) anos, sendo que em ano de revisao tarifaria ndo havera
reajuste separadamente, pois na revisdo também serd comtemplado o reajuste.

1.8 O processo de reajuste tarifario € mais simplificado do que o processo de
Revisdo Tarifaria, sendo necessario no reajuste apenas a aplicacdo da seguinte
férmula paramétrica:
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em que:
— ODi = nimero indice de 6leo diesel: Fundagdo Getulio Vargas — FGV / Pregos por atacado — séries especiais —
combustiveis e lubrificantes.

— ODo = numero indice de dleo diesel: FGV / Precos por atacado — séries especiais — combustiveis e
lubrificantes.

— ROiI = nuamero indice de rodagem: FGV / Custo nacional da construgdo civil e obras publicas / obras
hidrelétricas — pneu.

— ROo = numero indice de rodagem: FGV / Custo nacional da construcdo civil e obras publicas / obras
hidrelétricas — pneu.

— VEi = ndmero indice de veiculo: FGV / Precos por Atacado — Séries Especiais — Veiculos Pesados para
Transporte.

— VEo = ndmero indice de veiculo: FGV / Precos por atacado — séries especiais — veiculos pesados para
transporte.

— MOi = nimero indice do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), utilizado para reajuste de custo da
mao de obra, relativo ao més anterior a data de reajuste;

— MOo = nimero indice do INPC, utilizado para reajuste de custo da méo de obra relativo ao més anterior ao
inicio do contrato;

— DEi = nimero indice do INPC, utilizado para reajuste de custo de outras despesas, relativo ao més anterior a
data de reajuste;

— DEo = nimero indice do INPC, utilizado para reajuste de custo de outras despesas, relativo ao més anterior ao
inicio do contrato.

O valor de “T,” corresponde a tarifa vigente na data do inicio dos contratos de concessdo (més de referéncia:
MES ANTERIOR A DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO/ANOS DE ASSINATURA DO CONTATO) que foi
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calculada considerando os custos operacionais dos servi¢os, 0s novos niveis de servigos estabelecidos (i. e.,
idade de frota, nimero maximo de passageiros nos veiculos e intervalos maximos entre viagens) e a demanda
pagante e gratuita projetada.

Cesta de indices:

P1 25%
P2 5%

P3 15%
P4 45%
P5 10%

2. REVISAO TARIFARIA PERIODICA — RTP

2.1 A cada trés anos haverd o processo de Revisdo Tarifaria Periddica
(RTP), sendo em 2022 (caso a entrada em operacao do sistema ocorra até 30 de
novembro de 2019).

2.2 Nesta ocasido, serdo considerados todos os valores unitarios lancados
pela Concessionaria em sua Proposta Comercial conforme Planilha Financeira de
Fluxo de Caixa, e que foram utilizados para calculo da tarifa inicial. Cada valor
unitario sera atualizado por um indice especifico, sendo de risco exclusivo da
Concessionaria a variacdo (positiva ou negativa) de precos além ou aquém dos
valores unitarios atualizados. S&o estas variaveis:

a) O valor unitario dos 6nibus (que seréo reajustados pelo IPA-36);

b) O valor unitario por km, por tipo de 6nibus (atualizados pelos mesmos
pesos e indices do reajuste tarifario);

c) Os custos fixos anuais (atualizados pelo IGP-m), a saber:
c.1l) Salarios de pessoal administrativo;

c.2) Custos administrativos diversos (telefone, agua, etc);
c.3) Operacao e Manutencédo do Terminal;;

c.4) Operagcdo e Manutencdo das Garagens e Oficinas (ndo compreende
custo de manutencdo dos 6nibus, apenas a Operacao e Manutencdo do imével e
das instalagbes operacionais);

c.5) Aluguéis de médveis e imbveis administrativos (sede administrativa).

d) Os investimentos necessarios para cumprimento do Edital (atualizados
pelo IGP-m), a saber:

d.1) Terrenos operacionais (garagens e oficinas);
d.2) Adaptacao de garagens e oficinas;

d.3) Melhoria terminal;

d.4) Bilhetagem Eletronica,

d.5) Sistemas diversos.

e) Sao “variaveis” revistas a cada revisao tarifaria:

e.l) A quantidade de Onibus efetivamente cadastrada na Diretoria de
Transporte Coletivo;

e.2) A quantidade de km efetivamente percorrida (produtiva + ociosa),
conforme sistema de monitoramento, exceto no primeiro ano que serao utilizadas as
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informacbes geradas pelo odémetro dos veiculos (que serdoconfrontadas/aferidas
com as tabelas de itinerarios de cada linha constantesno Anexo |.1 do Edital);

e.3) A quantidade de passageiros efetivamente transportada;
e.4) O faturamento efetivamente aferido.

2.3 Fica estabelecido um valor residual de 10% para os 6nibus de categoria
“convencional”’, que possuem idade méxima operacional de 15 (quinze) anos, e de
20% para os microdnibus, que possuem idade maxima operacional de 15 (quinze)
anos, nos termos do presente Edital. Na medida em que os Onibus ndo sao
reversiveis, fica 0 Poder Concedente dispensado de indenizar, ao final do contrato,
eventuais investimentos ainda ndo amortizados, posto que a titularidade do veiculo é
do operador, e ndo da concessdo. Ademais, caso 0 operador consiga vender 0s
veiculos por valores superiores aos de referéncia residual, obterd um lucro que néo
sera considerado em prol da modicidade tarifaria. De forma analoga, caso venda por
valores inferiores aos de referéncia, terA um prejuizo que ndo podera ser
compartilhado com o usuario do sistema.

2.4 A eficiéncia maxima sera dada no momento da concorréncia, onde 0s
licitantes poderdo ofertar o menor preco possivel para aquele determinado negdcio,
desde que as regras sejam estaveis e previsiveis desde a assinatura do contrato
(conforme matriz de riscos exposta no Anexo X do Termo de Referéncia).

2.5 A excecao prevista na matriz de riscos refere-se a mudancas legais que
eventualmente ocorram durante a vigéncia do contrato, como, por exemplo, a
criacdo de leis que exijam um quadro minimo de profissionais (superior ao previsto
no inicio do contrato) ou a revogacao de leis que estavam vigentes ho momento da
assinatura do contrato e que permitam a flexibilizacdo do quadro. Neste caso, deve-
se verificar qual a melhor forma de repassar para a tarifa variagdes positivas ou
negativas, refletindo o efeito da legislacdo em vigor, ndo sendo possivel prever ex-
ante uma métrica especifica, mantendo-se a necessidade apenas de que o resultado
seja 0 mais justo e coerente possivel, para todas as partes envolvidas.

2.6 O processo de Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) serd instaurado de
oficio pelo Poder Concedente ou pela Agéncia Reguladora, caso existente; e 0
processo de revisdo tarifaria extraordinaria (RTE), terd inicio de oficio, pelo Poder
Concedente, ou mediante requerimento formulado pela Concessionaria,
acompanhado de “Relatério Técnico” ou “Laudo Pericial” que demonstre,
cabalmente, o impacto ou a repercussaode qualquer das ocorréncias referidas nesta
clausula sobre os principais componentes de custos considerados na formacdo da
proposta de preco e/ou sobre as receitas da Concessionaria.

2.7 O processo de revisao tarifaria sera autuado e devera, sempre que
possivel, ser concluido no prazo de até 30 (trinta) dias contados da sua instauracéo,
assegurando a efetiva participacdo da Concessionaria e da sociedade civil
organizada, mediante estudos, esclarecimentos ou justificativas que compreenderem
adequados e pertinentes ao escorreito processo administrativo de apuracdo do
efetivo equilibrio econdmico financeiro da concesséo.

2.8 Caso compreenda oportuno, o Poder Concedente ou a Agéncia
Reguladora, caso existente, poderdo realizar consultas publicas com o objetivo de
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buscar subsidios técnicos e a efetiva participacdo dos usuarios no processo de
revisdo tarifaria.

2.9 A nova tarifa advinda de processo de revisao tarifariasera aplicada apoés
30 (trinta) dias.

2.10 A empresa detentora da concessdo devera apresentar um relatorio
anual para prestacdo de contas a sociedade até todo dia 1° de dezembro de cada
ano, com indicadores de qualidade, financeiro, recursos humanos e demais outros
que o Poder Concedente venha a exigir.

3. REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA — RTE.

3.1 Excepcionalmente, podem ocorrer variacfes atipicas na demanda, na
exigéncia de novas linhas (por determinacéo do Poder Concedente), em mudancas
legais ou outros fatores néo previstos quando da publicacdo do Edital, que acabam
interferindo no equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

3.20 Concessionario deverd estar preparado para absorver qualquer
variacdo sazonal de demanda, posto que esta, ao longo dos 12 (doze) meses do
ano, é alterada por questbes como periodo de férias. Ainda, pequenas variacdes
que fujam ao plano inicial também devem ser absorvidas pela Concessionaria
durante o periodo tarifario de 3 (trés) anos, havendo o compromisso de reequilibrio
(incluindo o custo financeiro) do periodo no processo tarifario ordinario
imediatamente posterior.

3.3 No entanto, determinadas alteracfes atipicas que tenham impacto
significativo nageragéo de caixa da Concessiondria, por vezes, ndo podem esperar
03 (trés) anospara serem reconhecidas, sob pena de comprometer o equilibrio
econOmico-financeirodo contrato e, no limite, causar a faléncia da empresa — em
prejuizo dos usuarios.

3.4 Para determinar exatamente em quais situacées a Concessionaria ou o
Poder Concedente poderiam pedir um reequilibrio, coloca-se a seguir as condi¢des
que permitem o pedido de Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), isto é, a aplicagédo
da mesma metodologia da RTP, porém em uma data-base diferente do processo
ordinario (de 03 (trés) em 03 (trés) anos):

a) A variagao, em um ano consolidado, superior a 10% (dez por cento) na
demanda de passageiros prevista no processo ordinario anterior (ou no estudo de
viabilidade colocado na licitagdo publica que antecedeu o contrato, no caso do 1°
ano de operacéao);

b) A inclusdo, modificacdo ou exclusdo de linhas que tenham impacto
superior a 10% (dez por cento) nos quildmetros percorridos anualmente ou a 10%
(dez por cento) da frota, quando comparado com o previsto no processo ordinario
anterior (ou no estudo de viabilidade colocado na licitagcdo publica que antecedeu o
contrato, no caso do 1° ano de operacgéao); ou
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c) Qualquer mudanca na regulamentacdo ou na legislacdo que tenha
impacto nos custos ou na receita.

A “RTE” pode ocorrer a qualquer momento — ou seja, ndo necessariamente
na mesma data-base de 1° de dezembro — e sera aplicada a planilha de reequilibrio,
de forma analoga ao processo ordinario da RTP.

3.5 Na hipotese do reajuste ou da revisao tarifaria resultar em valor de tarifa
que nao seja multiplo de R$ 0,05 (cinco centavos de real), serd aplicado
arredondamento matematico das tarifas, pelo critério cientifico, para o multiplo de R$
0,05 (cinco centavos de real) mais proximo.

4. ESTRUTURA TARIFARIA.

4.1 Ficam definidas as seguintes modalidades de tarifas:

Tipo % Tarifa
Gratuidade 0%
Escolar 50%

Dinheiro (embarcado) 100%
Cartéo (pré-
pagamento) 95%

4.2 Sempre que necessario para fins de definicAdo da quantidade de
passageiros equivalentes, deve-se proporcionalizar o peso do quantitativo de cada
classe de passageiros (frente ao total de usuarios do sistema) pelos descontos que
possuem. A tarifa-base sera considerada aquela sem descontos, isto €, aquela com
pagamento em dinheiro (tarifa embarcada).

4.3 Em cada processo tarifario devera ser apurada a real participacdo de
cada classe de passageiros no sistema, sendo este um risco da concesséo (ou seja,
guanto maior os descontos em determinadas classes, maior a tarifa-base para que o
sistema se equilibre financeiramente).

5. RECEITAS ACESSORIAS

5.1 Durante a vigéncia do Contrato de Concessédo, serdo reconhecidas
receitas ndaotarifarias, tais como comercializacdo de espacos publicitarios, ou
qualquer outra receita obtida por meio do aproveitamento da infraestrutura e
movimentacgdo de publico que o negdcio lhe proporciona.

5.2 Outras fontes de receitas acessorias reconhecidas serdo as atividades
de exibicdo e distribuicdo de informacdes em sistemas de audio e video,
smartphones e demais dispositivos de comunicacao.
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5.3 As receitas acessorias auferidas durante o periodo da concessao seréo
distribuidas entre Poder Concedente e a Concessionaria, sendo 50% (cinquenta por
cento) apropriado pela empresa concessionaria e 50% (cinquenta por cento)
revertido & modicidade tarifaria. Esta divisédo tem por objetivo estimular o investidor a
buscar constantemente novas fontes de receitas complementares.

5.4 Fica definida a data de 1° de dezembro para todos os eventos tarifarios
ordinarios (reajuste e revisao).
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