PREFEITURA DE

GASPAR

Memorando 263/2019 Gaspar, 30de Julho de 2019.

A
DANIELA BARKHOFEN

Diretora do Departamento de Compras

Assunto: Parecer Tecnico — Impugnagio ao Edital de Licitacdo do Processo Administrativo n

167/2019; Pregdo Presencial n 83/2019

Segue abaixo parecer Técnico do Processo Administrativo n 167/2019; Pregio Presencial n

83/2019

1 — Vedacio de participacio de empresas em forma de consorcio sem justificativa.

A possibilidade de a Administragdo permitir a participagdo de consorcios em licitagdo na
modalidade pregdo esta disciplinada pelo Decreto n° 3.555/2000, que aprovou o regulamento do
pregdo. Discrimina o art. 17 do referido Ato Normativo as regras a serem obedecidas pela
Administracdo, quando admitida a participagdo de empresas em consorcio.
No mesmo sentido ¢ a regra insculpida no art. 33 da Lei n° 8.666/93, que estipula as normas a
serem seguidas pela Administragdo nas hipoteses em que for permitida a participagio de
consdreios na licitagao.
O emprego, pelo legislador, da locu¢do “quando permitida” deixa evidente que se trata
de permissdo excepcional e especifica, utilizada de acordo com a discricionariedade do
Administrador, apenas quando verificado o juizo de conveniéncia e oportunidade, conforme
estabelece a jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga:
“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LlCITACAO -
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL N. 000036/2004 — POSSIBILIDADE DE
PREVISAO ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIO DE EMPRESAS — DISCRICIONARIDADE DA ADMFNISTRACAO
— INEXISTENCIA DE OBICE A CONTRATACAO DE TRANSPORTE PUBLICO
SELETIVO, DESDE QUE RESPEITADAS AS REGRAS DA LICITACAO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO - SEGURANCA DENEGADA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO”. (TJSC,
ApC em MS 2008.062965-3, Rel. Des. Wilson Augusto do Nascimento).

“LICITACAO -~ PROIBICAO DE CONSORCIO - POSSIBILIDADE — //7
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA — Mandado de Seguranca. Licitag:ﬁo.//'--’
Prédio escolar. Construgdo, fornecimento, instalagio e manutengdo de elevador:
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Exigéncias. Proibigdo de consércio de empresas e comprovagdo”. (TJSP,
AC9101434-06.2005.8.26.0000 —Rel. Des. Ana Luiza Liarte)

ESCER HORSA

Em sentido idéntico, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:
“CONSORCIO DE EMPRESAS — PARTICIPACAO EM LICITACAO -
VEDACAO - POSSIBILIDADE - Relatério de auditoria. Conhecimento das
representagdes juntadas ao presente processo. Procedéncia parcial. Determinagdo ao
Ministério da Integragdo Nacional. Arquivamento”. (TCU - Ac. 1165/2012— Plenario — Rel.
Min. Raimundo Carreiro).

Assim, se a participagdo de consorcios ¢ excepcional, por certo que sua permissio demandaria
Jjustificativas, mas jamais quanto a sua restri¢do.
E a referida excepcionalidade decorre dos consideraveis riscos da banalizagdo dos consorcios,
os quais, conforme se observa, ndo passaram despercebidos pelo legislador. Nesse sentido,
leciona o administrativista Margal Justen Filho:
“Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atua¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A
formagdo de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminac@o de competigdo entre os empresarios.
No campo de licitagdes, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo. Alias, a
composigdo entre os potenciais interessados para participar de licitagdo pode alcangar a
dimensdo da criminalidade.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
13" ed., p. 476).
Ou seja, a formagao de consorcio pode ensejar redugdo no carater competitivo, facilitando que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da
licitagdo.
Indeferida. portanto, a impugnac¢do, na medida em trata-se de escolha discricionaria da
Administragdo.

2- Das exigéncias de capacitacio técnico-operacional

Como bem apontou a impugnante “o procedimento licitatorio destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa, ¢ que devem ter acesso a licitagdo todos aqueles que tenham condigdo de
executar o objeto pretendido, e ndo todos aqueles que tenham interesse em participar”.
Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administra¢do devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo
de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer todas as exigéncias do contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacita¢do
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°. inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

O TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Stimula n° 263, que: para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia
de comprovagido da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.
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Ocorre que, como o objeto da licitagdo se trata de projeto de eficientizagdo, cujas parcelas mais
importantes sdo a economia de energia elétrica do sistema e a qualidade da iluminacdo
projetada, os servicos de elaboragdo de projeto de iluminagdo publica e de medi¢do e
verificagdo constituem atividades diretamente ligadas ao sucesso e eficiéncia da futura
contratac¢do.
Constituem a esséncia da seguran¢a da contrata¢do, conforme detalhado abaixo:
- Medicdo e Verificagdo - ¢ através dele que o municipio terd a comprovagdo de que os
resultados minimos exigidos quanto a real economia de energia foram alcang¢ados durante a
execugdo do projeto. Esta metodologia inclusive ¢ utilizada pela ANEEL e CELEESC em
seus processos de eficiéncia energética para garantir a eficacia do projeto.
- Servigos de Elaboragao de Projeto de Iluminag@o Publica - € através dele que o municipio
tera a comprovagao de que os resultados minimos exigidos quanto a qualidade da iluminagéo
projetada foram alcangados durante a execugdo do projeto.
Dessa forma, denota-se que, para garantir a perfeita execugdo dos servigos licitados, é
necessario que a licitante demonstre dispor de um operacional compativel e experiente, estrutura
essa que envolve nio apenas profissionais com fungdes especificas e essenciais (eletricistas,
técnicos e engenheiros), assim como uma perfeita estrutura de logistica, equipamentos e
maquinarios adequados.
Desta forma, na medida em que se tratam de atividades intimamente ligadas ao objeto principal,
haja vista que visa garantir uma melhor presta¢do do servigo puablico, plenamente justificavel e
necessdria a exigéncia de que a futura contratada para prestar os servigos demonstre possuir
capacidade e experiéncia operacional na sua execugao.

Ou seja, as exigéncias técnicas constantes do Edital sio perfeitamente compativeis e
tecnicamente pertinentes com o objeto licitado, sendo inclusive exigido quantitativo inferior a
50% do objeto licitado.

2.a- Existéncia de sobreprego

Quanto a alegada existéncia de sobreprego, informamos que o Processo foi antecedido de
pesquisa de mercado quanto aos pregos praticados, nos moldes do recomendado pelos Tribunais
de Contas (TCU-Sumula 177), segundo os quais, a pesquisa de pregos nio pode ser considerada
valida sem a especificagdo do objeto a ser contratado e a definigio das principais variaveis
como: local e prazos de entrega, frete, impostos, taxas e logistica, pagamento, periodicidade da
compra, garantia, etc.

Destaque-se que a obtengao de no minimo trés propostas vélidas de fornecedores ¢ requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos. Do contrario sua cotagdo resultara
inconsistente, insuficiente e irreal.

Observa-se que os valores apresentados pela impugnante nio trazem qualquer indicagdo de sua
fonte, gerando uma planilha com informagdes ilusorias. E, ao que se apresenta, ndo estabeleceu
como parametro a média de ao menos trés or¢amentos.

Para uma pesquisa séria, ¢ indispensavel que sejam indicados, no minimo, quantos e quais
fornecedores foram consultados, o periodo da consulta e as condigdes que englobam (por
exemplo, se os pregos englobam taxas, frete, etc.) e sejam estabelecida, assim, a média de
mercado a ser considerada.

Uma pesquisa baseada (nica e exclusivamente em precos de venda ndo apresenta,
necessariamente, o menor preco de mercado, e sim o preco pago por determinado comprador.
Ainda, em decisdo proferida no Acérdao 2816/2014 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
assinalou que ¢ recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do or¢amento
estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se o maior nimero de fontes possiveis, de forma a possibilitar que a pesquisa de ‘-
pregos reflita o real comportamento do mercado.

Dessa forma, estando os valores licitados de acordo com os efetivamente praticados no
mercado, indefere-se a impugnagao.
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3- Das inconsisténcias do Projeto

Analisando os parametros técnicos exigidos nas NBR-5101, observa-se que a norma estabelece
0s requisitos minimos necessarios para iluminagdo de vias publicas, buscando garantir a
seguranca do trafego de pedestres e de veiculos.

Dessa forma, partindo dos critérios minimos da norma e levando em conta a qualidade de vida
dos cidadaos e a ocupagdo dos espagos publicos, o Municipio revisa as condigdes especificas de
iluminagio e fixa os parametros e critérios que devem ser adotados para os projetos de
iluminagao publica a serem implementados de forma eficiente energeticamente e tecnicamente.
Dessa forma, o projeto apresentado para a presente licitagdo ndo apenas respeitou os parametros
minimos da norma como ainda utilizou valores acima dos minimos exigidos, priorizando a
qualidade da futura iluminagado projetada, indeferindo-se a impugnago.

Cumprimentando-a cordialmente, vimos

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

™~

JEAN ALEXANDRE DOS SANTOS

Secretario de Obras e Servi¢os Urbanos
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