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Prezados Senhores,

Pelo presente, e com base no item 8.6 do Edital de Pregdo Presencial n® 083/2019,
encaminhamos para apreciacdo, pedido de impugnacao do referido edital, conforme
arquivo em anexo.

Atenciosamente,
Julio Cesar de Luca

MILLENIUM CONSERVACAO MANUTENGCAO E SERVICOS LTDA.
(48)999147747
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MILLENIUM CONSERVACAO, MANUTENCAO E SERVICOS

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n° 083/2019 — Prefeitura Municipal de Gaspar

Impugnante: MILLENIUM CONSERVAGAO MANUTENGAO E SERVIGOS LTDA

Ao Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Gaspar

MILLENIUM CONSERVACAO MANUTENCAO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.907.014/0001-19,
com sede a Rua Atilio Munaretto, n® 605, Cristo Rei, Icara — SC CEP 88.820-000,
representada por seu Socio Administrador, Sr. Julio Cesar de Luca, brasileiro,
casado, empresario, residente e domiciliado a Rua Joao Lodete, n® 105, centro,
Icara, Estado de Santa Catarina, CEP 88820-000, inscrito no CPF n°® 288.628.309-
63, Carteira de Identidade n° 467.626-2 SSP/SC, vem, respeitosamente, perante V.
Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em
epigrafe, com sustentagdo no §2° do artigo 41 da lei 8666/93 - aplicavel a este
processo por forga do artigo 9° da Lei Federal n.° 10520/2002 -, pelos fundamentos
demonstrados a seguir.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado
que a sessao publica esta prevista para 31/07/2019, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei 8666/1993,
bem como no item 8.1.1 do edital do Pregao em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao Presencial em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de
Empresa para Execugdo de Servicos de melhoria da infraestrutura do sistema de
iluminagédo publica do municipio de Gaspar/SC, com fornecimento de materiais, mao
de obra e equipamentos necessarios, compreendendo a eficientizagédo energética do
sistema de iluminag&o publica, com a substituigdo de 1.400 conjuntos de luminarias
de baixo rendimento, por novos conjuntos de luminarias LED (Light Emitting Diode),
com a elaboragéo de plano e relatério de medigéo e verificagdo, aderente ao PIMVP
(Protocolo Internacional de Medigdo e Verificagdo de Performance) para a
comprovagéo dos resultados das agdes de eficiéncia energética’”.
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A presente impugnacgao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8666/1993, quer por
restringirem a competitividade, condigao esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

lIl - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAOQO AO EDITAL.

1. Vedacdo de participacdo de empresas em forma de consoércio sem
justificativa:

Da analise do edital de licitacdo, se verificou que é vedada a participacdo de
consorcio de empresas, conforme estabelece o item 3.10 do mesmo:

‘3.10 Néo sera admitida nesta Licitagdo a participagdo de empresas que
estejam reunidas em consdrcio e sejam controladoras, coligadas ou
subsidiarias, entre si, ou ainda, qualquer que seja sua forma de constituigdo,
e estrangeiras que ndo funcionem no pais.”

Muito embora a decisdo de vedar a participagdo de consércio seja um ato
discricionario do administrador, tal decisdo deve estar devidamente justificada
técnica e economicamente, de forma a subsidiar a manutencgao do interesse publico
pretendido pela contratagao.

Nesta ocasiao, a decisdo do administrador de vedar a participagdo de empresas na
forma de consorcio carece de justificativa, sendo desarrazoada, vez que afasta o
processo de seu objetivo principal, seja este, a busca da melhor proposta para a
administragao.

Por se tratar de uma contratagdo economicamente vultosa, e tecnicamente
complexa, abrangendo atividades de fornecimento de bens, servicos de instalacao
em redes vivas, elaboragdo de projetos e medigdo de consumo de energia, €
plausivel e viavel que se permita a participagdo de consoércio de empresas, nao
havendo razao justificavel para o administrador optar por tal vedacao, estando o
mesmo sujeito as penalidades aplicaveis pelos 6rgao de controle no presente caso.

Economicamente para a administragdo, torna-se mais vantajoso a permissao de
participagdo de empresas na forma de consorcio, visto que possibilitara que
empresas especializadas em uma ou outra atividade destas que formam o objeto
global da contratagdo, possam unir forgas e ter acesso ao certame, aumentando a
competitividade e proporcionando uma contratacdo mais eficiente para a
administragao, restando ainda atendido o principio da isonomia, o qual deve ser
observado em todo procedimento licitatério.
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Ainda, se verificou a adogao de critérios irrelevantes na habilitacdo das empresas,
que juntamente com o impedimento de formagdo de consoércios, acabam por
determinar severa restrigdo a competitividade do certame, tendo em vista as
exigéncias de especializagdo dos servicos que devem ser comprovados pelos
licitantes para atender as exigéncias de qualificagdo técnica solicitadas na fase de
habilitagao.

De fato, o que se verificara, caso nao seja admitida a participagdo de empresas na
forma de consoércio e mantidas as exigéncias de qualificacéo técnica operacional, é a
redugdo drastica da competitividade do certame, com prejuizo ao erario, agravada
pelo fato de ter sido adotado um orgamento-base com sobrepreco.

2. Das exigéncias de capacitacao técnico-operacional referente a elaboragao de
projeto de iluminagdo publica com luminaria tipo LED (Light Emitting Diode),
em vias publicas, com 700 luminarias tipo LED; e execugdo de medicido e
verificacdo de resultados para eficiéncia energética, conforme resolugio
normativa da ANEEL e PIMVP (Protocolo Internacional de Medicdo e
Verificacdo de Performance), para substituicdo de no minimo 700 (setecentas)
lampadas e/ou luminarias, com elaboragéo de relatério final:

Referente as exigéncias de qualificagdo técnica o edital de Pregdo Presencial n°
082/2019 da prefeitura Municipal de Gaspar traz a seguinte redacao:

5.1.3 Qualificacdo Técnica:

5.1.3.4 A proponente deverd comprovar que possui em seu quadro, na data prevista
para a abertura desta licita¢do, profissional com certificacio CMVP_(Certified
Measurement _and Verification Professional) da EVO (Eficiency Valuation
Organization), o qual sera o responsavel pela emissdo do plano de medicdo e
verificacdo e do relatério de medi¢do e verificacdo, mediante apresentacdo do
respectivo certificado CMVP. (grifamos)

3.1.3.6 _Comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional. A _empresa_licitante
deverd __apresentar _ATESTADO(s) DE CAPACIDADE TECNICA  ou
CERTIDAO(des) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado,
atestando que a empresa licitante executou servi¢os e forneceu materiais pertinentes
e_compativeis com as caracteristicas da presente licitacdo, compreendendo o
seguinte: (grifamos)

e Instalagdo de 700 unidades, conjuntos ou pontos de iluminagdo piiblica com
lumindria tipo LED (Light Emitting Diode), em vias publicas, com fornecimento de
materiais,

e Elabora¢do de projeto de iluminac¢do publica com lumindria tipo LED (Light
Emitting Diode), em vias publicas, com 700 lumindrias tipo LED:;

e Execucdo de medicdo e verificagdo de resultados para eficiéncia energética,
conforme resolugdo normativa da ANEEL e PIMVP (Protocolo Internacional de
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Medi¢do e Verificacdo de Performance). para substituicGo de no _minimo 700
(setecentas) lampadas e/ou luminarias, com elaboragcdo de relatdrio final;
(grifamos)

E indiscutivel que exigir qualificacdo técnica apurada para fins de participagcao de
procedimento licitatério com vulto financeiro e complexidade técnica de execucéo
como a do presente processo € indispensavel, com fins de proteger e dar seguranca
para a administragao, permitindo que apenas empresas que tenham real condigcao de
executar o objeto tenham acesso ao certame.

Sabe-se que o procedimento licitatério destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa, e que devem ter acesso a licitagao todos aqueles que tenham condicao de
executar o objeto pretendido, e nao todos aqueles que tenham interesse em
participar.

No que pese a intengdo da municipalidade em proporcionar seguranca para a
contratacdo, ha que se observar que foram feitas exigéncias de qualificagdo técnica
operacional que ultrapassam os limites necessarios a garantir uma contratagédo
eficiente, restringindo demasiadamente a competicao no certame.

Esta se exigindo a comprovagao de capacidade técnica operacional (da licitante)
referente a elaboragédo de projeto de iluminagdo publica e execugao de medicao e
verificacao de resultados para eficiéncia energética, conforme resolugdo normativa
da ANEEL e PIMVP (Protocolo Internacional de Medicdo e Verificagao de
Performance).

Ocorre que tais servicos sdo predominantemente de caracteristicas intelectuais, e
independem de estrutura operacional especifica e complexa para sua execugao. A
elaboragao de projeto, bem como o servico de medicao e verificacdao, depende unica
e exclusivamente de profissionais qualificados para sua execu¢ao, e nao de estrutura
operacional da licitante, motivo pelo qual se considera excessiva e restritiva a
exigéncia de que a empresa (pessoa juridica) comprove a execugao de tais servigos.

O que se pretende esclarecer € que quem deve deter a expertise para o
desempenho de tais atividades € o profissional responsavel técnico, que no
desempenho de suas atividades a mando da licitante executara os servicos.

Logo, a exigéncia de comprovagao de expertise da empresa (pessoa juridica) para
elaboragao de projeto de iluminagao publica e execugao de medigao e verificagao de
resultados para eficiéncia energética € descabida e impertinente, contribuindo de
forma negativa para o processo, visto que inibe a participacao de muitos licitantes
que possuem real condigdo de participar da licitagdo. Tais exigéncias devem ser
feitas somente a titulo de qualificacao técnica profissional, solicitando-se que as
licitantes disponham de profissionais com comprovada experiéncia para a execugao
de tais servigos, ndo fazendo sentido exigir-se esta expertise da pessoa juridica,
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sendo que sdo os profissionais pertencentes aos quadros da empresa quem de fato
executarao os servicos.

Veja, nao se pretende extirpar a exigéncia de qualificacdo técnica operacional da
presente licitagao, e sim, que se exija somente aquelas parcelas de relevancia
necessarias a comprovar a real condi¢do do licitante para participar da licitagao, a
exemplo da necessidade de que a licitante comprove ter experiéncia para instalacdo
de pontos de iluminagdo publica, conforme bem colocado pela redacdo do item
5.1.3.6 do edital. Tal parcela de relevancia & pertinente e conveniente para a
contratagao do objeto pretendido pela administragdo, pois para desenvolver esta
atividade, a licitante tem que demonstrar que possui experiencia operacional — o
servigo de instalacdo de luminarias € um servigo fisico que envolve a necessidade de
um conjunto operacional de pessoal técnico capacitado, equipamentos, veiculos,
materiais e ferramental adequado para sua execucdo -, dai a necessidade da
licitante demonstrar que tem experiéncia operacional quanto a execugao do objeto.

Da forma como foi modelado o instrumento convocatério em comento, proibindo a
participagao de licitantes na forma de consércio sem justificativa plausivel para tal
decisao, bem como exigindo qualificagao técnica operacional impertinente a garantir
a seguranga da contratagédo, restara mitigada demasiadamente a competicéo,
ocasionando prejuizos financeiros para a administracéo.

Aliado a restricdo da competitividade, verifica-se que a administracdo pretende
contratar a instalagado de 1.400 pontos de iluminagao, incluindo todos os materiais,
mao de obra e insumos necessarios para a instalagio destes, pelo valor global de R$
5.500.000,00, o que representa um custo de R$ 3.928,57 por ponto de iluminagéo. E
preciso esclarecer que o item mais relevante deste conjunto de servicos € o
fornecimento da luminaria publica, onde se pode afirmar com toda convicgdo e
certeza, que o preco médio da luminaria publica para consumidor final & de
aproximadamente R$900,00 (80w), R$1.000,00 (120w) e R$1.200,00 (190w), que
considerando os quantitativos estabelecidos para o projeto, temos um prego meédio
de R$ 1.028,57 por luminaria, considerando a cotagdo de um produto eficiente, com
certificagao do INMETRO, e de primeira linha. O brago para iluminagdo publica tem
valor de mercado para consumidor final de aproximadamente R$ 130,00. Entre
fiagdo, conectores e outros insumos atribua-se o valor de R$ 130,00 por ponto de
iluminagéo. O servigo de instalagdo tem preco de mercado para consumidor final de
aproximadamente R$ 170,00 por ponto. Atribui-se ao servico de elaboracdo de
projetos executivos o valor de R$ 30,00 por ponto de iluminagdo. O servico de
medicao o valor de R$ 28,57 por ponto. Por fim, atribua-se um BDI de 25% sobre o
preco dos servigos, materiais e insumos, o que representa o valor de R$ 505,71.

Considerando as informagées de pregos de mercado, podendo-se afirmar que se
esta desconsiderando descontos de negociagdo, bem como volume de compra,
sendo estes pregos para consumidor final, apuramos o preco do ponto de
iluminagao:

MILLENIUM CONSERVACAO MANUTENCAO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 02.907.014/0001-19 5
Rua Atilio Munaretto, n® 605, Cristo Rei, Igara — SC CEP 88.820-000
Fone: (48) 3432-3166



MILLENIUM CONSERVACAO, MANUTENCAO E SERVICOS

Luminaria de 80w 200 unidades R$ 900,00
Luminaria de 120w 900 unidades R$ 1.000,00
Luminaria de 190w 300 unidade R$ 1.200,00
Preco médio luminaria R$ 1.028,57
Braco para iluminagao publica R$ 130,00
Servico de instalagéo R$ 170,00
Insumos R$ 130,00
Elaboragéo de projetos R$ 30,00
Medicao R$ 28,57
Bonificagao de Despesas Indiretas - BDI R$ 505,71
Total Ponto de lluminagao R$ 2.022,85
Prego estimado do edital R$ 3.928,57
Sobreprecgo identificado R$ 1.905,72

De maneira simpldria, é possivel constatar a existéncia de sobrepreco na importancia
de R$ 1.905,72 por ponto de iluminacido, o que representa o montante de R$
2.668.008,00, que possivelmente, se mantida a modelagem de exigéncias do referido
edital, importara em prejuizos a administracao.

3. Das inconsisténcias do projeto

A Lei Federal n° 4.150 de 21 de novembro de 1962, em seu artigo 1°, institui o
regime obrigatério nos servigos publicos a exigéncia e aplicacdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, usualmente chamado de
“Norma Técnica” elaborada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Os beneficios de adogdo das normas técnicas para elaboracdo de projetos é
assegurar que os produtos e servigos tenham qualidade, seguranga, confiabilidade,
eficiéncia e sobre tudo intercambialidade, respeito ao ambiente, com custo
econémico.

Da analise do projeto basico, verificou-se que este foi embasado pela
NBR5101/2012, porém, com exigéncias de iluminancia e uniformidade acima dos
padrdes exigidos pela norma, sem justificativa técnica para fundamentar os padrées
adotados. No quadro abaixo podemos comparar os fatores de iluminancia e
uniformidades exigidos pela NBR5101 atualizada em 2018 e as exigidas no projeto
basico anexo ao edital:
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NBR5101/18 | PROIJETO BASICO
[ctassificacﬁo Classificacdo | lluminéncia lluminancia
50118 | edtal | Média- [lud UBISITIORNE e - [ | midade

Via V3 15 0,2 17 0,45
Calcada P3(1) Via Tipo 1 5 0,2 11 0,45
Calcada 2 P3(2) 5 0,2 12 0,65
Via V2 20 0,3 28 0,34
Calcada P3(1) Via Tipo 2 5 0,2 17 0,33
Calcada 2 P3(2) 5 0,2 11 0,71
Via V2 20 G,3 47 0,38
Calcada P2(1) Via Tipo 3 10 0,25 31 0,33
Calcada 2 P2(2) 10 0,25 17 0,72

Pode-se concluir que o projeto, sem justificativa técnica que o fundamente exigiu
niveis de iluminancia e uniformidade bem acima do previsto pela norma, sendo
necessario a utilizagdo de luminarias com maior poténcia para atingir os fatores de
iluminadncia e uniformidade solicitados, aumentando o consumo de energia
desnecessariamente, ocasionando prejuizo a municipalidade.

O projeto de iluminagéo publica deve ser voltado sempre para a melhor eficiéncia de
desempenho energético, que define como a iluminagao utiliza a energia para atingir
seu objetivo, que é iluminar de forma eficiente, ou seja, iluminar mais com menos
poténcia.

Verificou-se ainda, que o projeto basico trata de iluminancia e uniformidade, nao
fazendo mengao a Luminancia, definida na tabela 3 da NBR5101/2018, onde para as
vias do tipo V1, V2 e V3, deve ser levado em consideragdo a luminancia média,
uniformidade global e longitudinal.

Neste sentido, observa-se que as especificagbes de iluminancia e uniformidade,
definidas no projeto basico, foram obtidas através de curva fotométrica de luminaria
especifica, direcionando o procedimento licitatorio para a aquisicdo de uma marca
especifica de luminaria, restringindo a competicao no certame.

IV - REQUERIMENTOS.
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Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a corregao necessaria do ato convocatorio para:

1. Permitir a participagao de empresas na forma de consorcio, ou que
se apresente justificativa para tal vedacao;

2. Seja alterada a exigéncia de qualificacdo técnica operacional,
mantendo-se apenas a parcela de relevancia pertinente a real seguranga da
contratagdo, exigindo a comprovacdo de experiéncia anterior na elaboragado de
projetos e servigo de medicao e verificagdo apenas dos profissionais que integram o
quadro das licitantes;

3. Seja adequado o projeto basico as diretrizes estabelecidas pela
NBR5101, ou apresente justificativa técnica para a adocdo das diretrizes de
iluminancia e uniformidade definidas, visto que estdao bem acima do que exige a
NBR5101, sem razao técnica para a adogao de tais valores.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 31/07/2019,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgao, adiando-se a
referida sessao para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte

da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Icara - SC, em 26 de julho de 2019.

Julio Cesar de Luca
Socio Administrador
MILLENIUM CONSERVAGAO MANUTENGAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 02.907.014/0001-19
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