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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GASPAR-SC

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA., inscrita

no CNPJ 02.678.428/001-13, estabelecido na Rua Sete de
Setembro, 548E, Centro, Chapecé - SC, neste ato representada

por seu sdcio-administrativo LUIZ AFONSO GONSALES,

brasileiro, casado, empresario, portador do RG n.°2.658.032,
inscrito no CPF/MF n.° 020.170.729-23, domiciliado na Rua
Quintino Bocaiuva 650 D, Jardim Italia nesta Cidade de
Chapecd-SC, vem, por sua procuradocra infra- firmada,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na

lei 8666/93, propor , a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Comissdo de Licitacio da Préf

publicou editais de licitacdo do

realizar-se no dia 25/10/2 tendo como objeto Registro de
Precos de pneus, camaras e protetores para os veiculos integrantes da frota do

Municipio.

No entanto, o edital exige, além das certiddes e documentos

previstos na legislacdo:
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"Apresentar Declaragao do fabricante, de cada marca cotada, de que os pneus sao
homologados pelas montadoras, nacionais ou instaladas no Brasil, citando

inclusive o nome das montadoras. (Apresentar apenas para os itens 9, 10, 11, 12, 37,
42,43, 46 e 54);....

ou seja, declaracao emitida pelo
fabricante ou uma montadora, de que utiliza em sua linha de
montagem o©os pneus das marcas possivelmente ofertadas no
certame & uma afronta a Constituicdoc Brasileira e merece ser
alterada, ampliando a participag¢do no pregdo de licitantes
que atenderem as exigéncias legais para habilitagdoc em

licitagdo. Vejamos texto da lel 8.666:

Art. 27. Para a habilitagdoc nas licitagdes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - gqualificacdo técnica;

III - qualificacgaoc econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V - cumprimentoc ao disposto neo inciso XXXIII do

art. 7° da Constituig¢do Federal.”

Os artigos seguintes da “Lel das
Licitagdes” trazem um rol dos documentos gque a Administracdo
Publica poderd exigir dos licitantes e, especificamente no
art. 30, que estampa a documentacgdo relativa a qualificacdo
técnica, ndo menciona em nenhum momento como reguisito a
apresentacdao em gualquer fase do procedimento licitatdrio de

produtos homologados por montadoras nacionais ou instaladas

no Brasil.

Além do mals a solicitacdo de Declaracéo

com vinculo a Montadora ou fabricante como requisito de
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habilitagdo vem de encontro ao principio da isonomia, vez gue
aoc impedir empresas gue operam Ccom pneus que ndo sdo
utilizados como pneus originais em montadoras de habilitar-se
ao certame, esta promovendc preferéncias e sustentando uma

discriminacgdo ilegal.

Importante destacar 'que a maioria das
marcas de pneus que rodam no Brasil ndo sdo utilizados como
originais em montadoras, e nem por isso deixam de ser
atestados através do certificado do INMETRO como aptos para

ser utilizados no Pais.

Ainda o produto pneu ¢é fabricado para
rodar em qualquer tipo de veiculo, desde que atenda a medida
que € universal. Um veiculo ndo é produzido para apenas uma

marca de pneus!!!

E irrefutavel a idéia de  exigir
declaragdo de que montadoras e fabricantes atestando a
utilizagdo de uma marca de pneus. Pols cada montadora negocia
com a fabrica de pneu que lhe convém, por algum acordo ou
negociacgdo. Desta forma ndc pode ser requisito para uma
licitagdo a negociagdo particular de uma montadora privada

que optou por utilizar na montagem de seus veiculos uma marca

especifica de pneu.

Ademais destaca-se que para grande gama
de importadores de pneus tal declaracido depende de uma

negocliagdo entre a fdbrica estrangeira e a montadora e ou o
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fabricante, essa negociagdo esta mulito aléem dos poderes do

importador.

Este ato esta dando preferéncia para a
indistria nacional de pneus, pois uma vez que as montadoras
nacionais utilizam pneus nacionails, por guestdes wvariaveis

entre esses acordos comerciails.

Nao obstante a isto, a exigéncia fere o
principio constitucional da Livre Concorréncia, pois
condiciona uma empresa a trabalhar apenas com uma homologagdo

de outra.

Desta forma & possivel entender gue a
licitagc&o esta tendenciosa para pneus de origem nacional,
pois impde declaragdes desnecessarias criando privilégios
para industria nacional, visto que a maioria das montadoras
nacionais utilizam pneus nacionais. Demonstrando gque na
verdade o 1interesse da Licitagdoc & impedir a participacdoc de

pneus importados.

E cristalina a intencdo do legislador em

aplicar o principio da isonomia ao certame.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-
se acerca da matéria no plenario de N° 020/98 e 1.526/2002
corrobora o entendimento de que ndo poderd ser exigida como
requisito de habilitagdo de Licitante uma vez gque compromete

o carater competitivo do procedimento.
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DECISAO n° 486/2006 — PLENARIO

“ Nao incluam a exigéncia como condigao de
habilitagdo, declaragdo de corresponsabilidade do
fabricante do produto ofertado, por falta de
amparo legal,além de constituir wuma clausula
restritiva do carater competitivo das licitagdes,
por nao ser, em principio uma condigao
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes advindas dos contratos a serem
celebrados (CF. Art. 3°., Paragrafo 1°,Inciso I,
da Lei n° 8.666/93, e Artigo 37, Inciso XXI,
parte final das Constituigdoc Federal.)”GRIFO
NOSSO) "

A despelito do edital, até entdo tem se

apenas argumentado acerca do principio da 1isonomia, no

entantc salienta-se gue a aplicabilidade do principio da

competitividade também restou prejudicado. Neste sentido & o

entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

"0 principio da competitividade &, digamos
assim, a esséncia da licitagdo, porque so
podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competicdo. E uma questdo légica.
Com efeito, onde ha competigdo, a licitagao

ndo sé & possivel, como em tese, é
obrigatdéria; onde ela ndo existe a licitacgdo
é impossivel.” (...)

“Portanto, a competigdo & exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitacgdo,
mas ele tem uma outra faceta gque muitas vezes
& desapercebida pelo operador do Direito. Se

a competicido é a alma da licitagdo, é
evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatdrio, mais

facil serada a Administragdo Publica encontrar
o melhor contratado. Sendo assim, deve-se
evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que
restrinja a competigdo. Procedimento dessa
natureza viola o} principio da
competitividade.” II Seminario de Direito
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Administrative TCMSP
"Licitacdo e Contrato - Direito Aplicado"

Portanto ¢é indubitdvel a ilegalidade do
edital e a afronta aos principios da Isonomia e da
Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas
relacdes publico-privada para requerer a administragao

publica a retificagao do edital.

Cutrossim, o principio da competitividade
interessa a todos, visto que a administragdo publica é
mantida pelos tributos recolhidos por cada brasileiro. Assim
a administracdo deve zelar pela aplicacdoc adeguada dos seus
recursos para atender aco fim do “interesse publico”, que
neste caso especifico se resume em o municipio adquirir o
objeto pelo menor prego. Entdo ndo héd sentido em restringir a
concorréncia das empresas gue desejam ofertar seus produtos

no certame.

Tal discriminacdo <] uma afronta a
Constituicdo Brasileira e merece ser alterada, ampliando a
participacdo no pregdo de produtos tanto nacionais quanto

importados. Sendo Vejamos:

B¥t. BT (G ewi)s
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdao contratados mediante processoc de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

Rua Quintino Bocaiiva 650 D, J. Itdlia, Sala 02, fone 49-99141440, Chapecd-SC
gleiziane@bransales.com. br/ susi@bransales.com.br/ licitacao@bransales.com.br
fone/fax; 49-3319-0800 / 49-3319-0813




Advogada
Danieli Trento OAB/SC 23.868

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

0 principio da igualdade esta
consubstanciado na Carta Magna no art. 5° “caput” sendo um
dos pilares de todo o sistema juridico vigente, Estd calcado
nos ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva
na 1lgualdade da lei e perante a lei, ou seja, a lei nédo
podera fazer nenhuma discriminacdo bem como ndo deve haver

discriminag¢dc na aplicacao da lei.

No procedimento licitatério esta
intrinseca a idéia de isonomia, a normatizacdc deste
instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio. A
finalidade precipua ¢é de proporcionar uma competicdo dos
agentes privados habilitados a fornecer o gue é de interesse
publico, diante de oportunidades egqliitativas acs

gongorrentaes.

A lei 8.666/93 regulamentando o assunto

dispGe:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seréd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, do Julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razaoc da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991."

E cristalina a intencdo do legislador em

aplicar o principio da isonomia ao certame.

No caso em tela a administracdo publica
acrescentou cléusula no edital que ofende ac principio da
ligualdade guando restringe o c¢bjeto, pneu, apenas de origem
nacional e exclul uma gama de empresas que comercializa o
mesmo produto, porém importado a sequer participar do

certame.

Ademais ndo ha Jjustificativa relevante
para esta discriminagdc. O produto importade comercializado
no pals entrou de forma licita, com o devido pagamento de
lmpostos e ainda apresenta certificado de INMETRO atestando a
sua gualidade e capacidade para rodagem em rodovias

nacionais.
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Certificacdo esta que ¢é obrigatério para
todos ©s pneus que transitarem em rodovia brasileira, gque é
atestado por Orgdo nacional o INMETRO e sem discriminacédo

entre industria nacional ou importada.

Portanto ¢é indubitdvel a ilegalidade do
edital e a ofensa aos principios da 1Isonomia e da
Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas
relagdes publico-privada para requerer & administracéo

publica a retificacdoc do edital.

Outrossim, o principio da competitividade
interessa a todos, visto que a administracdo publica é
mantida pelos tributos recclhidos por cada brasileiro. Assim
a administracgdo deve =zelar pela aplicacido adequada dos seus
recursos para atender ao fim do “interesse publico”, que
neste caso especifico se resume em o municipio adquirir o
objeto pelo menor precgo. Entdo ndo ha sentido em restringir a
concorréncia das empresas que desejam concorrer nco edital de

pregao.

Em razao de todo exposto, com
fundamentacdc nos dispositivos de Lei “retro” estampados,
restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do

i

NAGAO do edital em questio,

direito invocado, requer, a IM
com a conseqliente EXCLUSAG da clausula gque prevé a
necessidade de Declaracdo do fabricante de que os pneus séao
homologados pelas montadoras nacionais ou instalados no

Brasil, citando inclusive os nomes das montadoras.
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E ainda com a plena convicgdc gue o
parecer favorédvel ao seu pleito, visa unicamente o bem do
erdrio publico, pautadce no aumento da competitividade do
certame, bem como ao disposto em Lel e, com a certeza que a
alteracdo ndo compromete o 1interesse publico, a finalidade e
a segurancga da contratag¢dce. Para tanto, contamos a vossa

devida consideracdc.

Chapecd-5C, 14 de OUTUBRO de 2013,

Cordialmente,

Z ﬁfz-Afonso Gonsales
Rg:2.658.032

Rua Quintino Bocaiiva 650 D, J. Itdlia, Sala 02, fone 49-99141440, Chapecé-SC
gleiziane@bransales.com.br/ susi@bransales.com.br/ licitacao@bransales.com. br
fone/fax; 49-3319-0800 / 49-3319-0813



Advogada
Danieli Trento QAB/SC 23.868

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GASPAR - SC.

LAGB ACESSORIOS E PEGCAS LTDA., inscrita

no CNPJ 02,678.428/001-13, estabelecido na Rua Sete de
Setembro, 548E, Centro, Chapecd - SC, neste ato representada

por seu sécio-administrativo LUIZ AFONSO GONSALES,

brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG n.°2.658.,032,
inscrito no CPF/MF n.° 020.170.729-23, domiciliado na Rua
Quintino Bocaiuva 650 D, Jardim Itdlia nesta Cidade de
Chapeco-5C, vem, por sua  procuradora infra- firmada,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro na

lei 8666/93, propor , a presente

IMPUGNACAC AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Comissdo de Licitagdo do PREFEITURA
MUNICIPAL DE GASPAR -SC

publicou edital da licitagio de Pregio
Presencial 194/2013 & realizar-se no dia 25/10/2013, tendo como
objeto Registro de Precos de pneus, camaras e protetores para os veiculos integrantes da

frota do Municipio.

No entanto e} edital exlige, para
habilitacdo dos concorrentes, além das certiddes e documentos

previstos na legislacdo, a apresentacdo de:

a) “Apresentar declaracao do fabricante de cada marca cotada de que possui um
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corpo técnico no Brasil (Apresentar apenas para os itens 9, 10, 11, 12, 37, 42, 43, 46 e
54);

A declaragédo do fabricante para garantia
dos produtos esclarece que a requerente é importadora dos
pneus gue serdo cotados na concorréncia sendo a responsavel

tecnica pelo produto no Brasil.

O cddigo de defesa do Consumidor dispde
em seu art. 12 e 32, que o importador é tdo responsavel pelo
produto quanto qualguer fabricante. Deve prestar assisténcia

técnica, repor pegas e trocar produtos com defeito.

Art. 12 - O fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existénecia de

culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto,

fabricacao, construcgdo, montagem, férmulas,
manipulagdo, apresentagdo ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informagoes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacéo
e riscos.

Nesle mesmo sentido estabelece SRRF -
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil- 9a
Regido Fiscal, gquando aprovou a seguinte ementa da Solucgdo de

Consulta 83/2009, divulgamos a seguir:

O estabelecimento importador de produtos
estrangeiros, que promover a saida desses produtos, &
equiparado a estabelecimento industrial. A submissio
do produto a incidéncia do IPI é cbrigatéria, pouco
importando o caridter eventual da operacio ou que ©s
produtos sejam destinades diretamente ao consumidor
final. DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 4,544, de 26 de
dezembro de 2002 (Regulamento do IPI - RIPI/2002),
artigo 9°, ineciso IV; Parecer Normative CST n°® 367, de
1971 ; Parecer Normative CST n° 452, de 1971.” SOLUCAO
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DE CONSULTA 83 SRRF $% RF, DE 25.3.2009 (DO-U DE 2-4-
2009)

O regulamento do também menciona, no art.
339, IV do RIPI acerca da equiparacdc a industria dos
estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia

estrangeira que derem saida a esses produtos.

O Tribunal de Contas também ja se

manifestou em situacgdo similar:

DECISAO n° 486/2006 - PLENARIOQ

" Nao incluam a exigénecia como condicdo de
habilitagdo, declaragdoc de corresponsabilidade do
fabricante do produto ofertado, por falta de
amparo legal,além de constituir wuma cliusula
restritiva do carater competitivo das licitacgdes,
por nao ser, em principio uma condigdo
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes advindas dos contratos a serem
celebrados (CF. Art. 3°., Paragrafo 1°,Inciso I,
da Lei n° B8.666/93, e BArtigo 37, Inciso XXI,
parte final das Constituigdo Federal.)”GRIFO
NOSSsO0) ”

Desta forma, se ha previséio legal
referente a responsabilidade do importador e a sua
equiparagdo como industria ou fabricante, ndc ha razdo para
ser solicitado declaracdoc do fabricante que possui corpo
técnico nacional responsavel pelo garantia, Jjustamente porgue

a responsabilidade é¢ do importador.

Por oportuno salientamos gue a requerente
possui um corpo técnico, que responsabilizar-se-& por
fornecer e analisar todas as questdes técnicas referente ao

produto.
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A despeito do edital, até entdo tem se
apenas argumentado acerca do principio da iscnomia, no
entanto salienta-se que a aplicabilidade do principio da
competitividade também restou prejudicado. Neste sentido & o

entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

"0 principio da competitividade &, digamos
assim, a esséncia da licitagdo, porque sé
podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competigdo. E uma questfo légica.
Com efeito, onde ha competigdo, a licitacdo

nao sbé & possivel, como em tese, é
obrigatéria; onde ela ndo existe a licitacido
€ impossivel.” (...)

“Portanto, a competigdo & exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitacédo,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes
é desapercebida pelo operador do Direito. Se

a competigédo €& a alma da licitacdo, é
evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatdério, mais

facil sera a Administracdo Publica encontrar
o melhor contratado. Sendo assim, deve-se
evitar qualgquer exigénecia irrelevante e

destituida de interesse publico, que
restrinja a competigdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da
competitividade.” II Semindrio de Direito
Administrativo TCMSP

"Licitagdo e Contrato = Direito Aplicadoc!

Portante ¢é indubitédvel a ilegalidade do
edital e a ofensa aos principios da 1Isonomia e da
Competitividade. Desta forma clama-se pela Beoa-fé nas
relagdes publico-privada para requerer a administracdo

publica a retificacgdo do edital.

Qutrossim, o principic da competitividade
interessa a todos, visto que a administracédo publica é

mantida pelos tributos recolhidos por cada brasileiro. Assim
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a administracdo deve zelar pela aplicagdc adequada dos seus
recursos para atender ao fim do “interesse publico”, que
neste caso especifico se resume em o municipio adguirir o
objeto pelo menor prec¢o. Entdo ndo ha sentido em restringir a
concorréncia das empresas gque desejam concorrer no edital de

pregao.

Em razao de todo exposto, com
fundamentag¢dao nos dispositivos de Leil “retro” estampados,
restando presentes os regquisitos da liquidez e certeza do
direito invocado, requer, a IMPUGNAGCAO do edital em questéao,
com a conseqliente SUBSTITUICAO da Declaracdo do fabricante
dos Pneus gue possua noe Brasil um corpo técnico responsavel

por qualquer tipo de garantia, pela Declaracdo do Importador.

E ainda com a plena convicgdo que o
parecer favoravel ao seu pleito, wvisa unicamente o bem do
erario publico, pautado no aumento da competitividade do
certame, bem como ao disposto em Lei e, com a certeza gue a
alteragdoc ndo compromete o interesse publico, a finalidade e
a seguranga da contratagdo. Para tanto, contamos a vossa

devida consideracéio.

Chapecé-SC, 14 de outubro de 2013.
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