ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO
JULGAMENTO DA HABILITACAO DAS PROPONENTES

DATA: 11/04/2013 HORARIO: 14:30 horas
LICITACAO: Convite n® 29/2013.
OBJETO: contratagio de estudo para fins de licenciamento ambiental do cemitério municipal do bairro

Santa Terezinha.

No dia ¢ hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal, realizou-se sessdo de julgamento
dos recursos interpostos em face da decisdo proferida pela comissdo permanente de licitagdes
quanto ao julgamento da fase de habilitagdo do referido certame, com a presenca de todos os
integrantes da Comissdo de Licitagdo consoante ato de designagdo n° 5.377/2013 (Decreto).
Iniciados os trabalhos, procedeu-se a leitura dos recursos impetrados, tempestivamente, pelas
empresas: ATLANTICA AMBIENTAL LTDA (08.077.008/0001-68), ECOLIBRA ENGENHARIA,

PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA (09.541.949/0001-73), KAMINSKI & FALCAO
PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA (09.364.499/0001-90) ¢ PRONUS CONSULTORIA E

ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA. (11.664.140/0001-80). Cientificadas as empresas, fora
oportunizado prazo para as impugnagdes aos recursos interpostos. Utilizou-se desta faculdade a
empresa CONSULTAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
(16.588.962/0001-43). Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade dos recursos e
impugnacdes aos mesmos, resolveu-se por conhecer de todos, pois preenchem os requisitos, além

de tempestivos. Quanto ao mérito tem-se a analise e razdes individualizadas, como segue:

RECORRENTE: ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA.
CONTRARRAZOANTE: CONSULTAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

A empresa Recorrente alega que a decisdo da comissdo de licitagdes em face
das empresas GEO CONSULTORES ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, MAGNUS
PROJETOS, CONSTRUCOES E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, CONSULTAMB
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, KAMINSKI & FALCAO PROJETOS
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E MEIO AMBIENTE LTDA, ECOAMA CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL
LTDA, ATLANTICA AMBIENTAL LTDA ¢ PRONUS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
ENGENHARIA LTDA n3io apresentarem os atestados de capacidade técnica da equipe
multidisciplinar devera ser revista, pois as mesmas deveriam ser inabilitadas neste quesito, uma vez
que tal condigfio era exigéncia editalicia, conforme item 6.1.1.1 do Anexo V (projeto bésico) do
Edital. Portanto, a recorrente requer que seu recurso seja acatado e processado, declarando, por fim,
que as proponentes que ndo apresentaram os devidos atestados técnicos sejam inabilitadas. A
empresa CONSULTAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA apresentou
suas contrarrazdes, manifestando o correto posicionamento da comissdo quanto a sua habilitagdo e
‘afirmando que o edital de Convite n® 29/2013 ¢ claro em seu item 3 — Da documentag@o necessaria
para habilitagdo, onde diz que a proponente deverd entregar juntamente com a proposta, na sessao
de abertura, sob pena de inabilitagdo, os documentos constantes nos subitens 3.1.1 — Habilitagéo
Juridica, 3.1.2 — Qualificagdo Econdmico-financeira, 3.1.3 — Regularidade Fiscal e Trabalhista,
3.1.4 — Qualificagdio Técnica e 3.1.5 — Outros documentos, alegando ainda que somente esses sdo 0s
documentos necessarios ao julgamento de habilitacdo das proponentes presentes no processo
licitatorio. Declara ainda que o Edital, em momento algum, exige como condi¢@o de habilitagéo os
documentos constantes no Anexo V e o item 6 do mesmo, se trata de simples orientagdo de
execugdo do contrato, intitulada “1nstrug:6es para EAS”. Por fim, a contrarrazoante requer a
improcedéncia do recurso interposto pela recorrente e a manutengdo da sua habilitagdo no processo
licitatério. Ato seguinte a exposigdo dos recursos e contrarrazdes, a comissdo pefmanente de
licitacBes analisa o mérito das pegas administrativas, embasando seu posicionamento na legislagéo ¢
nas condi¢des estabelecidas no Edital, atentando assim os principios da legalidade e da vinculagio
ao instrumento convocatdrio. Nessa toada, vem ao encontro o disposto no Art. 27 e incisos da Lei

8.666/93, conforme disposto: “Are. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a: I - habilitagdo juridica; Il - qualificagdo técnica; I - qualificacdo

econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o
da Constitui¢do Federal> Em cumprimento as exigéncias da lei 8.666/93, o Edital estabelece em seu
item 3 — DA DOCUMENTACAO, quais documentos serdo exigidos no ato da abertura dos
envelopes de habilitagio e, serdo apenas estes, que condicionardo a habilitacdo ou inabilitacdo das

proponentes presentes no processo licitatério. Os documentos constantes no Anexo V — Projeto |

Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 Centro | 89.110-000 Gaspar/SC | (47) 3331-6300 | Fw . gaspar *&Zg{azriw

.




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

Bésico do Edital nfio poderiam, em hipdtese alguma, dar condigéo de habilitagio para as empresas
proponentes, pois se assim o fizessem, estar-se-ia ferindo o principio basico do julgamento objetivo,
usando-se de critérios obscuros e, por conseguinte, induzindo as empresas ao erro. Logo, assiste
razio a contrarrazoante no sentido em desprover o recurso da empresa ECOLIBRA, pois de fato, as
exigéncias de habilitagio sdo somente aquelas previstas no item 3 do Edital, sendo que as
exigéncias do projeto basico se aplicagdo somente na execugdo do contrato. Com base nas
fundamentagdes supra-arguidas, a Comissdio Permanente de Licitagdes decide pela manutencdo da
sua decisfio inicial. Neste sentido, recomenda-se pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado

pela empresa ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA.
RECORRENTE: PRONUS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA.

Em breve resumo, a recorrente contesta sua inabilitagdo quanto ao item
3.1.4.5 do Edital, onde dispde que “Os profissionais descritos acima [item 3.1.4.4] deverdo
comprovar atribuicdo (formagio e/ou registro no respectivo érgdao/conselho) para a execugdo dos
servicos objeto deste Edital”. A recorrente afirma que foi apresentado o registro no respectivo
conselho cumprindo o quesito formagdo e/ou registro, comprovado com a numera¢do do
profissional no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC),
apresentado no ato da abertura dos envelopes. Ainda, para defesa, informa que néo esta especificada
a forma e/ou formatacdo que tal quesito deveria ser apresentado, tornando vulneravel a
interpretacdes. Desta forma, requer que seja validada a comprovagdo dos profissionais ora
apresentados, atendendo o disposto no item 3.1.4.5 e considerando-a assim, habilitada. Juntamente
com o Oficio n® 010/2013, da interposi¢do do recurso pela empresa PRONUS, estdo anexos os
Certificados de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA dos profissionais constantes nas fls. 384,
385, 386 e 387 dos autos. Ato seguinte & exposi¢do do recurso, a Comissdo Permanente de
Licitagdes (CPL) analisa o mérito da pe¢a administrativa, embasando seu posicionamento na
legislagdo e nas condigdes estabelecidas no Edital, atentando assim os principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Em apertada sintese, a CPL analisou os documentos
apresentados pela proponente nos autos do processo licitatorio, constatando que foram apresentados

em formato de tabela, apenas os dados referentes aos profissionais solicitados, exibindo para efeitos
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de comprovagdo, o nome, titulo e nimero do registro do profissional, em folha simples e néo
assinada por nenhum responsavel pelas informagdes e pela proponente no referente certame. A
simples indicagdo dos profissionais responsaveis e de seu respectivo nimero de registro no
conselho ao qual pertence, ndo comprova sua situagfo regular perante o mesmo e ndo da indicios
quaisquer acerca de fundamentar a comprovagdo do titulo do profissional. O edital em seu item
3.1.4.5 exige que a proponente deva comprovar a atribui¢do legal dos profissionais descritos no
item 3.1.4.4, através de instrumento que comprove a formagdo e/ou registro em respectivo
conselho/érgdo. A proponente apresentou, nas fls. 388 e 389 dos autos, a certiddo de acervo técnico
do profissional indicado na fl. 387, Fabricio Wilbert, desta forma, comprovando atribuigéo legal
deste profissional com documento publico passivel de consulta de autenticidade, conforme
constatado no mesmo. Ora, a proponente comprovou situagdo deste profissional, qual fato a
impediria de comprovar a situagdo dos demais, conforme exigido no item 3.1.4.5 do Edital.
Ademais, junto ao presente recurso através do Oficio n° 010/2013, a recorrente apresentou a devida
comprovagio dos demais profissionais nfio apresentados no ato da abertura do envelope. Diante

desta situagdo, observa-se o disposto no Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que dispde: “drt. 43. A licitagdo

serd processada e julgada com observdancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3° E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar

originariamente da proposta. (Grifo nosso)”. Ndo obstante a recorrente apresentar documentos que fagam
cumprir o item 3.1.4.5 do Edital, é vedado, expressamente, pela lei, juntar documentos
posteriormente ao ato de abertura dos envelopes de habilitacdo que deveriam constar originalmente
na proposta. Prosseguindo na mesma linha adotada até aqui por esta comissdo, ndo seria coerente
nem tio pouco admissivel, neste momento adotar outra medida que nio a manutengéo da condigdo
de inabilitacdio da recorrente, tendo em vista os motivos e fundamentos expostos acima. Pelas
razbes expostas, mantemos nosso parecer inicial, entendendo que a empresa PRONUS
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA, deixou de atender o edital.
Neste sentido, recomenda-se pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa
PRONUS.
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RECORRENTE: ATLANTICA AMBIENTAL CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

Em breve sintese, a recorrente contesta sua inabilitagdo, requerendo que a
Comissdo Permanente de Licitacdo designe a reformar a decisfio proferida no julgamento de
habilitacfio referente ao presente processo licitatorio, o fazendo nos seguintes termos. A proponente
foi inabilitada por esta comissdio, pois apresentou a terceira alteragdo do contrato social ndo
consolidado e sem o registro na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, conforme Ata de
Julgamento de habilitagio, contida nas fls. 488 e 489 do processo. A recorrente contesta que o
contrato social apresentado pela mesma no ato da abertura dos envelopes contendo a documentagéo
encontra-se sim consolidado, embora sua terceira e ultima alterago ndo faga uso explicito da
palavra “consolidagfio” em seu titulo. Ainda, ressalta que inexistem quaisquer requisitos legais
quanto ao uso do termo “consolida¢do™ para que um contrato social seja devidamente reconhecido
como consolidado, bastando para tanto apenas que sejam reproduzidas no mesmo todas as clausulas
contratuais dispostas no Art. 997 do Cddigo Civil. Em outro contraponto, a recorrente alega
caracterizar-se no modelo societario de Sociedade Simples, afirmando estar registrada, conforme
exigéncia editalicia, no Registro Civil das Pessoas Juridicas no local de sua sede, cumprindo o item
3.1.1.2 do Edital, ressalvando ainda que ndo hd qualquer especificagio no mesmo obrigando o
registro do contrato social das proponentes na Junta Comercial ao invés do competente Registro
Civil. Ato seguinte a conferéncia do recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) analisa o
mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legislagdo e nas condigdes
estabelecidas no Edital, atentando-se assim aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Em apertada sintese, a CPL analisou os documentos apresentados pela
proponente nos autos do processo licitatério, constatando, quanto ao recurso em torno da auséncia
do termo “consolidagdo” no contrato social da recorrente que, de fato, a exigéncia deste termo no
deve persistir, pela ndo obrigatoriedade do mesmo. A alteragéo demonstra todos os itens necessarios
para um contrato social, sendo esta completa para fins legais, conforme dispde o Art. 997 e incisos
do Cédigo Civil de 2002. Deste modo, ao presente recurso cabe provimento por fazer constar de
todas as clausulas contratuais conforme dispde legislagdo vigente e argumentos supracitados. Do
outro contraponto, a CPL, em analise ao recurso impetrado pela recorrente e ao contrato social

apresentado pela mesma, decide por reformar sua decisdo em face dos seguintes argumentos. A
=
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CPL foi induzida ao erro ao formular sua decisdo em Ata constante nas fls. 488 e 489 dos autos,
pois o referido contrato social apresentado no ato da abertura dos envelopes de habilitagdo constava,
em seu predmbulo, a empresa ANTLANTICA AMBIENTAL como caracterizada por Sociedade

Empreséria do tipo Limitada, ao qual descumpriria, de fato, o item 3.1.1.2 do Edital, no que consta:

“Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se lratando de sociedades
empresdrias, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores”.
As sociedades empresarias devem enquadrar-se, assim como as sociedades simples ao disposto no

Art. 1.150 do Codigo Civil: “O empresdrio e a sociedade empresdria vinculam-se ao Registro Publico de

Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o

qual deverd obedecer ds normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade

empresdria.”. Observado o texto do supracitado artigo, entende-se que as sociedades empresérias
devem apresentar registro na Junta Comercial como comprovagdo de inscri¢do no referenciado
6rgdo. Todavia, consultado documento apresentado no processo (fl. 91), a inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da proponente ATLANTICA AMBIENTAL, traz em sua
descricio da natureza juridica, os dizeres “sociedade simples limitada”, confirmando a
comprovagdo de sociedade simples pela proponente, como requer em recurso impetrado a esta
comissdo. Para tanto, aplica-se 0 mesmo disposto no Art. 1.150 do CC, contudo, para efeitos de
registro, a sociedade simples deve estar vinculada ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, em
conformidade conjuntamente com o Art. 114, inciso I da Lei 6.015/1973, sendo que o mesmo
registro foi confirmado, de acordo com carimbo do o6rgdo competente no contrato social da
proponente (fls. 82 a 89). Ante fatos expostos, reformamos nosso parecer inicial, entendendo que a
empresa ATLANTICA AMBIENTAL CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA atendeu as
exigéncias do Edital, mais precisamente ao item 3.1.1.2 e, em cumprimento ao trecho “acompanhada
de prova de diretoria em exercicio”, a proponente o faz na clausula 8.1 do contrato social. Assim, a
Comissdo Permanente de Licitagdo julga por ACOLHER o presente recurso e declarar a recorrente
habilitada. Neste sentido, recomenda-se pelo DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa
ATLANTICA.

/
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RECORRENTE: KAMINSKI & FALCAO PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA.

Em breve resumo, a recorrente contesta sua inabilitagdo por “/..] apresentar
atestado de capacidade técnica sem o carimbo junto ao CREA, descumprindo o item 3.1.4.2 do Edital (Ata de
julgamento de habilitagio constante nas fls. 488 e 489 dos autos)”, requerendo que a Comissdo Permanente de
Licitacdo reformule sua decisdo com base nos fatos adiante expostos. Conforme recorrente, o
atestado apresentado pela mesma comprova a experiéncia da empresa em licengas ambientais e esta
devidamente registrado na entidade profissional competente (CRBio — Conselho Regional de
Biologia). Ato ulterior 4 analise do recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) avalia o
mérito da pe¢a administrativa, baseando seu posicionamento na legislagdo. A controvérsia em face
do fato supra-arguido deve ser resolvida a luz da Lei 8.666/93, na tentativa de ampliar a competi¢do
e sem interpretar as normas com excesso. Sobre o tema, a lei dispde da seguinte forma em seu Art.
30: “d documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a: [..] II - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; [...] § 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das

licitagées pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...] (grifo

nosso)”. Para tanto, ainda que o edital tenha se equivocado em ndo permitir a comprovagdo emitida
por mais de uma entidade profissional competente, podera a administragdo considerar a mengdo da
inica entidade como apenas exemplificativa, e ndo exaustiva, ampliando a concorréncia, pois caso
contrario, estar-se-ia limitando-a em afronta 4 lei e aos principios da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e da legalidade. A vinculagdo ao edital ndo desvincula a
administra¢do das normas gerais de licitagdo e da Lei de Licitagdo. Diante a exposigio dos fatos,
reformamos nossa decisdo inicial, entendendo que a empresa KAMINSKI & FALCAO
PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA atendeu as exigéncias do Edital, em conformidade
com o Art. 30, inciso II, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93. Assim, a Comissdo Permanente de
Licitagdo julga por CONHECER o presente recurso e declarar a recorrente habilitada. Neste

sentido, recomenda-se pelo DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa KAMINSKI.
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PARECER FINAL

Desta forma, mantém-se parcialmente a decisdo da comissdo proferida na
ATA do dia 19 de marco de 2013, recomendando-se: A) INDEFERIMENTO dos recursos
interpostos pelas empresas: ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE
LTDA; PRONUS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA. B)
DEFERIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas: ATLANTICA AMBIENTAL
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA; KAMINSKI & FALCAO PROJETOS E MEIO
AMBIENTE LTDA. Desta forma, ficam HABILITADAS as seguintes proponentes:
CONSULTAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA (16.588.962/0001-
43); ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE  LTDA
(09.541.949/0001-73); ECOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA (08.719.873/0001-60);
MAGNUS PROJETOS, CONSTRUCOES E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA
(09.549.705/0001-37); VPC/BRASIL TECNOLOGIA AMBIENTAL E URBANISMO LTDA
(05.945.216/0001-43); GEO CONSULTORES ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA;
ATLANTICA AMBIENTAL LTDA (08.077.008/0001-68); ¢ KAMINSKI & FALCAO
PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA (09.364.499/0001-90). Remete-se o processo para
decisdio da autoridade julgadora, Prefeito Municipal. Nada mais havendo digno de nota, nem a

tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada pela Comisséo.

Comissdo de Licita¢do:

/

/ Diego Siementkowski i / JOWM Benac1 Edmund{u de Jesus Ar] Buo Jin

Presidente CPL Membro CPL Membro CP
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DECISAO
CONVITE N° 29/2013

PEDRO CELSO ZUCHI, Prefeito de Gaspar, vem junto aos autos da Licitacdo na
modalidade Convite n° 29/2013, que tem por objeto a contrata¢ao de estudo para fins de licenciamento
ambiental do cemitério municipal do bairro Santa Terezinha, no uso de suas atribuicoes legais,
proferir a seguinte decisao:

CONHECO dos RECURSOS efetuados pelas seguintes empresas: ECOLIBRA ENGENHARIA,
PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA, contrarrazoado pela empresa CONSULTAMB ENGENHARIA
E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA; PRONUS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ENGENHARIA
LTDA, sem contrarrazdes; ATLANTICA AMBIENTAL CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, sem
contrarrazdes; ¢ KAMINSKI & FALCAO PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA, sem contrarrazdes.
Quanto ao mérito dos recursos, JULGO-0S da seguinte forma:

IMPROCEDENTE os recursos impetrados pelas empresas ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E
SUSTENTABILIDADE LTDA ¢ PRONUS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA;
e

PROCEDENTE os recursos impetrados pelas empresas ATLANTICA AMBIENTAL CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA ¢ KAMINSKI & FALCAO PROJETOS E MEIO AMBIENTE LTDA.

Para tanto, adoto, para ambos, integralmente como fundamentagdo os argumentos contidos na Ata de

sessdao de julgamento dos recursos, datada de 11/04/2013.

Informe-se aos licitantes da decisao adotada, via fax ou e-mail e marque-se a data de
abertura dos envelopes contendo a proposta comercial.

Gaspar, 12 de abril de 2013.

Prefeito
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