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Prezados Senhores:

AC KAR TRANSPORTE DE CARGAS E DESCARGAS LTDA. - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.650.837/0001-98, com sede
e foro na Comarca de Gaspar — SC, especializada na prestagcdo de servico de
guincho, reboque e auto socorro rodoviario, participante do processo licitatério,
CONCORRENCIA n° 22/2013, representada por seus administradores abaixo
firmados, vem, respeitosamente, a presencga de V. Senhoria, com fulcro no art. 41,
§2° da Lei 8.666/93, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face dos itens:

Edital >>> ltens 1, 6.1, 6.5, 7.2.2 “b”, 7.2.4 “a” e “b”;

Anexo | - Minuta do Termo de Concessdo >>> Clausulas 12, 22 item 2.4 e 2.7, 42
item 4.1, 82 item 19; 142 item 2;

Anexo |l — Regulamento Técnico e Operacional >>> Artigos 1°, 52, 7°, 15°, 19°, 20°,
29°, 40° e 41°;

Anexo VIl — Critérios para julgamento das propostas;




Todos relativos ao objeto da presente licitagdo e demais cond|93}§; Lt‘,ﬁ%%ar@ ;
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1. A Prefeitura Municipal de Gaspar esta promovendo Licitagao rm‘daiidade de
Concorréncia, visando a concessao dos servigos publicos de remogéo por guincho,
deposito e guarda de veiculos, decorrentes de infragdes de transito.

2. A propésito, confira-se os itens os quais consideramos em desacordo com o
certame:

DO EDITAL

“1.D0 OBJETO”

“A presente licitagdo tem por objeto a concessdo para execugéo de servigos
publicos de remogdo por guincho depdsito e guarda de veiculos,
decorrentes de infragbes de transito, ocorridas no Municipio de Gaspar, em
conformidade com as especificagbes contidas neste edital”.

“6. DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO”
“6.1 A empresa licitante devera possuir capital social ou patriménio liquido
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), até a data de entrega dos envelopes”.

“6.5 Empresas cadastradas ha mais de 6 (seis) meses no ramo de atividade
especifico, comprovados na apresentagdo do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica.

CNAE 52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos e

CNAE 52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos”

7.2.2 Qualificagao Econémico-financeira

b) Comprovagéo de possuir, na data da sesséo inicial da licitagdo, Capital
Social ou Patriménio Liquido, no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

“7.2.4 Qualificagao Técnica”:

“a) Comprovagédo de disponibilidade de imoével cuja area total ndo podera
ser inferior a 5.000 m2 (cinco mil metros quadrados), em terreno unico, no
Municipio de Gaspar, em local permitido pelo plano diretor do municipio
para o

desenvolvimento das atividades pertinentes ao objeto da licitagdo
(implantagdo do patio de recolhimento de veiculos apreendidos), a ser feita
mediante a apresentagdo de um dos seguintes documentos”:

'b) Relagéo formal dos equipamentos que a empresa tera disponivel para a
prestagdo dos servigos, consoante caracteristicas e quantidades minimas
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necessarias para este fim, com indicagédo dos locais ohd&, se-for-o-case;—"
poderéo ser vistoriados pelo Municipio; devendo no minimo corrstar:
« Caminhdo com prancha e “asa” para transporte de motos, veiculos
pequenos e camionetas;
» Guincho para transporte de caminhées”.
8. PROPOSTA COMERCIAL
‘a.1) declaragdo de conhecimento do VALOR DA TARIFA A SER
COBRADA DO USUARIO, que é fixada por decreto”:

“a.2) o valor da REMUNERACAO PARA O MUNICIPIO, em percentual (%)
sobre o valor da RECEITA BRUTA MENSAL, que nédo podera ser inferior a
3% (trés por cento)”.

ANEXO | - MINUTA DO TERMO DE CONCESSAO

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Outorga de concesséo para execugéo de servigos publicos de remogé&o por
guincho, depésito e guarda de veiculos, decorrentes de infragbes de
trénsito, no Municipio de Gaspar, na forma deste Termo de Concessé&o,
Regulamento Técnico e Operacional, e demais anexos.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME LEGAL E CONDICOES GERAIS
2.4 A CONCESSIONARIA declara-se ciente que os érgdos executivos de
trénsito representados pela Diretoria de Transito - DITRAN, Policia Militar e
pela Policia Civil, também dispéem ou podem dispor de guinchos proprios,
de propriedade estatal ou privada, para a realizagdo, por conta propria,
destes servigos, sendo que a CONCESSIONARIA deveré aceitar para
depdsito os veiculos removidos diretamente por tais 6rgdos, sem quaisquer
restricbes, desde que oriundos de infragbes ou acidentes de transito.

2.7 Os veiculos poderdo ser levados a hasta publica, pelo Poder Publico
Municipal, apés decorridos 90 (noventa) dias da apreenséo, sendo o leildo
regido pela legislagéo vigente. Nenhum veiculo podera ser leiloado sem o
conhecimento da Diretoria de Tranisto — DITRAN

CLAL{SULA QUARTA - DAS TARIFAS A SEREM COBRADAS DOS
USUARIOS

4.1 - As tarifas a serem cobradas dos usuarios dos servigos de guincho e
estadia dos veiculos seréo as seguintes: (de acordo com o decreto xxx)

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

1) Das obrigagées gerais

19) Promover, a suas expensas, a remogdo para o péatio referido na
Clausula Primeira deste termo, de todos os veiculos depositados no atual
patio de depésito de veiculos apreendidos, localizado na Rod. Jorge \
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dias corridos apds receber a Ordem de Servigo de que trata o item 3.2 da
Clausula Terceira deste
Termo de Concesséo;

CLAUSULA~ DECIMA QUARTA - DAS OBRIGAGOES AO FINAL DA
CONCESSAO

2) A CONCESSIONARIA ficaré responsével pela guarda e depésito dos
veiculos, as nas condigbes estipuladas neste Termo, até o momento em que
os mesmo forem retirados pelo MUNICIPIO ou por quem esta
expressamente indicar.

ANEXO Il - REGULAMENTO TECNICO E OPERACIONAL

Art. 1.° O presente Regulamento tem por objetivo fornecer as
especificagbes técnicas dos bens, materiais e equipamentos necessarios
para a execugdo dos servigos publicos, mediante outorga de concesséo,
consistentes em remogdo por guincho, guarda e depdsito de veiculos
apreendidos pelos Agentes de Transito da Diretoria de Transito - DITRAN,
pela Policia Militar ou pela Policia Civil (CIRETRAN), apreensées essas
ocorridas no dmbito do Municipio de Gaspar, para fins de aplicagdo de
medidas administrativas e penalidades cabiveis nos casos decorrentes de
infragdes de transito, conforme previsto no Cédigo de Trénsito Brasileiro;

Art. 50 - O depdsito de veiculos apreendidos de que frata esta concesséo
sera utilizado para veiculos apreendidos em decorréncia de infragbes de
transito, bem como aqueles envolvidos em acidentes de tréansito.

Art. 7° O patio para depésito dos veiculos devera ser implantado em terreno
unico, localizado em area do Municipio de Gaspar, no minimo 5.000 m2
(cinco mil metros quadrados) e com o necessario habite-se, abrigado para
receber os veiculos classificados no art. 96 da Lei n.° 9.503/97, organizado
como segue:

Art. 15 - A CONCESSIONARIA deveré disponibilizar servigos de guincho
(remogé&o) para todos

os tipos de veiculos, 24 horas por dia, dispondo de caminhdo (no minimo
01) com prancha e “asa” para transporte de motos, veiculos pequenos e
camionetes, com média de idade da frota de no maximo 06 (seis) anos de
uso e atender as seguintes condigoes:

a) estar em excelentes condigbes de uso e com um sistema de guincho
eficiente, de forma que possam ser transportados no minimo 01 automovel
ou até 3 motocicletas guinchados ao mesmo tempo; Fica PROIBIDO
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Lacerda, n° 5.290, bairro Pogo Grande — GASPAR (SC), té 30 (trinta)
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rebocar veiculos com rodado sobre a pista, devendo F}@laulas_aecem“_,/
transportados inteiramente sobre a plataforma. T~

Art. 19 - Poderd ainda a CONCESSIONARIA, além da utilizagdo dos
equipamentos apresentados junto & proposta, por sua conta propria e
responsabilidade, e observadas todas as condigbes da concesséo,
terceirizar o servigo de guincho, com a contratagdo de outro veiculo, quando
o tipo de veiculo exigido neste edital ndo comportar o veiculo a ser
transportado.

Art. 20 - A CONCESSIONARIA, por sua conta prépria e responsabilidade, e
observadas todas as condigbes da concessdo também podera terceirizar os
servigos de guincho, com o fim de atendimento do aumento de demanda ou
para otimizar a prestagdo dos servigos publicos.

Paragrafo Unico: A Concessionaria somente poderé terceirizar os servigos
mediante autorizagdo expressa da Concedente, que somente autorizara a
terceirizagdo apos vistoria no veiculo a ser terceirizado. Em caso de
emergéncia, devidamente caracterizada, a vistoria podera ser dispensada
ou postergada.

Art. 29 - A CONCESSIONARIA declara-se ciente que os 6rgdos executivos
de transito representados pelo MUNICIPIO, pela Policia Militar e pela Policia
Civil (CIRETRAN), tambémdispéem ou podem dispor de guinchos proprios,
de propriedade estatal ou privada, para a realizagdo, por conta propria,
destes servigos, sendo que a CONCESSIONARIA devera aceitar para

depdsito os veiculos removidos diretamente por tais 6rgdos, sem quaisquer
restrigées.

Art. 40 - Os veiculos poderdo ser levados a hasta publica, pelo Poder
Puablico Municipal, apés decorridos 90 (noventa) dias da apreenséo, sendo o
leildo regido pela legislagdo vigente. Nenhum veiculo podera ser leiloado
sem o conhecimento da Diretoria de Transito — DITRAN.

Art. 41 As tarifas a serem cobradas dos usuérios dos servigos de guincho e
estadia dos veiculos, serdo as sequintes (as tarifas seréo fixas em decreto a
ser editado pela Autoridade Competente):

ANEXO VIl - CRITERIOS PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

As propostas de pregos serdo julgadas pelo critério de MAIOR OFERTA DE
REMUNERACAO PARA MUNICIPIO, segundo autoriza o art. 15, inciso lll,
da Lei Federal 8.987/95, na redagdo da Lei 9.648/98, considerando-se
vencedor a participante que obter maior NOTA FINAL, de acordo com o
sequinte procedimento:

3. A impugnante possui interesse em participar do Certame, todavia,

entende que os itens apresentados, violam o principio da igualdade, a ponto

de restringir de sobremaneira a execugao da prestagdo do objeto pgtend\ido,
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impondo condigdes adversas aos participantes, deixa de ater-se @6s preceitos _____~

da Lei 8.666/93, ao nao apresentar de forma clara as formas de e ¢ao, que
possam objetivar o meio de obter as mesmas condigées de execucdo a todos
os interessados.

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGAO DO EDITAL

4. As condigdes apresentadas no edital ensejam violagbes as regras que norteiam
os limites previstos para a concorréncia, ultrapassando a esfera do poder
constituido, prejudicando os interesses da Administragao.

5. Isso porque, ha contradicdes no texto apresentado no edital, ndo estando
suficientemente claras as regras e garantias de direitos.

6. Primeiramente verifica-se o item “1” do Edital de Licitagdo, denominado “DO
OBJETQ”, a Clausula Primeira do Anexo | — Minuta do Termo de Concessao “DO
OBJETO”, bem como o Art. 1° do Anexo Il — Regulamento Técnico e Operacional.

7. Todos esclarecem o objeto do certame, determinando que “...a concesséo para
a execugéo de servigos publicos de remogédo por guincho, depdsito e guarda de
veiculos, decorrente de infragcées de transito...”, porem nao houve qualquer
previsdo nos aludidos artigos e clausulas sobre a remogéao, depésito e guarda de
veiculos decorrentes de acidente de transito.

8. Sabemos que muitas vezes nao ha infragdo de transito em um acidente de
transito, porém, devido a intensidade do choque e a gravidade das vitimas, &
necessario a remogao dos veiculos até que os proprietarios tenham condi¢ées de
retirar os mesmos.

9. Desta forma, a concessao esta sendo oferecido parcialmente, o que nao é
permitido, sendo que o vencedor da licitagao restara apenas a remogao, depdsito e
guarda de veiculos decorrentes de infragdes de transito, restando a possiveis
terceiros sem qualquer participagao e vitoria em processo licitatério o direito de
remogao dos veiculos decorrentes de acidente de transito.

10. Verifica-se neste caso uma grave contradicdo, pois conforme descrito
anteriormente, no objeto do certame tem-se que a remogéo, deposito e guarda é
para veiculos decorrente de infragéo de transito, enquanto que no art. 52 do anexo |l
— Regulamento Técnico e Operacional, prevé o depésito de veiculos para “..aqueles
envolvidos em acidentes de transito...”, bem como também & previsto na clausula
segunda, item 2.4 da minuta do contrato.

11. Assim, é de suma importancia que o presente edital seja corrigido, fazendo
constar em seu objeto, bem como na minuta do contrato de concessao a
possibilidade de remocdo, depoésito e guarda de veiculos apreendidos em
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decorréncia de infragdes de transito, bem como de veiculos envolvﬁ%:gm‘acin‘éﬁt 5"

de transito.

12. Por sua vez, no item 6.1 e 7.2.2 do Edital, exige-se capital social ou patriménio
liguido de R$ 100.000,00 (cem mil reais), como condic¢édo geral para participagédo no
certame.

13. Da forma como € imposta esta condi¢éo para participagao, torna-se o processo
licitatorio desigual, se ndo vejamos.

14. O paragrafo 2° do artigo 31, da lei 8.666/93 determina que “A Administragéo,
nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagédo da qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado”.

15. Ocorre que na presente licitagdo ndo esta sendo realizado processo de
compras para entrega futura e nem execucgao de obras e servigos, o que realmente
esta sendo licitado € a concessdo de um servico que sera prestado de forma
indireta, ndo havendo prestacao de servigos diretamente ao 6érgao municipal.

16. Por outro lado, no presente caso a Administragdo deveria ter estabelecido
alternativas para as empresas que nao possuem capital no momento da abertura
das propostas poderem participar do certame, tal como seguro garantia estabelecida
no art. 56 da lei 8.666/96 ou até mesmo prazo para regularizagdo, conforme foi
ofertado em outras exigéncias.

17. Manter o edital da forma que esta, pode conceder vantagem a um dos
concorrentes, prejudicando o erario publico.

18. Outra exigéncia indevida & a necessidade de estar cadastrada no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica nos seguintes ramos: CNAE 52.29-0-02 (Servigo de
reboque de veiculos) e CNAE 52.23-1-00 (estacionamento de veiculos), conforme
prevé o item 6.5 do edital de licitagao.

19. No minimo, uma exigéncia um tanto quanto “estranha”, requerer que a licitante
tenha especificada uma determinada atividade em seu CNPJ, insto porque existem
outros meios de apurar se a empresa esta exercendo atividade especificada nos
documentos publicos, bem como é competéncia da Receita Federal verificar este
tipo de informacgéo.

20. Pois bem, exigir o referido cadastro € uma afronta a legislagéo, porém, ndo ha
I6gica alguma ao exigir que o referido cadastro tenha sido realizado ha mais de 6
(seis) meses.

21. Porque de tal exigéncia?

p.
o

£

\

i
f

/



g

" LICITAGAO N°

4

T

( 022/201%3

QGA
22. O cadastro somente é obrigatério no momento que a empresa passa a exercer
a determinada atividade. Portanto, a exigéncia devera ser verificada no momento do
inicio da prestagao do servigo, cujo prazo € determinado pelo edital, ndo sendo justo

e legal a exigéncia do cadastro 6 (seis) meses antes da abertura dos envelopes.

23. Esta exigéncia provocara a desclassificagdo de muitos concorrentes, ou de
quase todos, concedendo vantagem desproporcional a uma ou outro licitante,
devendo ser o edital modificado quanto a este item.

24. Seguindo, temos que a exigéncia de imével com area de no minimo 5.000 m2,
em terreno unico, no Municipio de Gaspar, além de conter outros aspectos,
conforme determinagdo do item 7.2.4 do edital e artigo 7° do Anexo Il -
Regulamento Técnico e Operacional & indevido.

25. Extremamente dificil dispor de um imével com mais de 5.000 m2 em terreno
unico, no Municipio, em local permitido pelo plano diretor para o desenvolvimento
das atividades.

26. Além do mais, porque exigir um imoével de medidas estritamente enormes,
quando sabe-se ndo ser necessario um imével com tais dimensdes?

27. Com a metragem exigida & possivel acondicionar tranquilamente uma frota de
mais de 1.000 (mil carros) carros, nUmero que provavelmente nao sera necessario,
visto que a maioria dos carros removidos para o depodsito serdo rapidamente
retirados pelos infratores ou pelos proprietarios que sofreram acidentes de transito.

28. Nao foi determinada no edital a quantidade minima e maxima de carros a ser
suportado pela Concessionaria, motivo pelo qual ndo se pode exigir imével com area
absurdamente elevada.

29. Ha também a possibilidade de iniciar as atividades com imével bem menor e,

apds caso seja necessario ir migrando para outras areas maiores e autorizadas pelo
ente publico.

30. A exigéncia de um imével deste porte proporciona vantagem demasiada a
empresa de grande porte, que pode ter condigbes de compra ou de locagéo de
terreno com esta dimenséao, diferentemente das empresas de pequeno ou médio
porte.

31. E notdrio que aqueles que dispdem de uma estrutura maior, podem arcar com
custos excedentes. A Lei 8.666/93 veda as clausulas e condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem a participagao de todos os interessados.

32. Além do mais, conforme amplamente frisado no edital, a Concessionaria
vencedora da licitagdao € responsavel pelos veiculos a partir do momento que
remove 0s mesmos, pouco importando a metragem do imével, desde que haja

espago para sua acomodagao nos termos do edital.

2

P

o

/




//*””' LICITACAO N° \

022/2013% |

33. Assim, deve ser modificado o edital, para afastar a exigé de que a
Concessionaria vencedora possua imével com 5.000m2 ou mais.

34. Existe contradigdo quando se exige os equipamentos para a prestagdo dos
servigos e de que forma pode ser operado.

35. Noitem 7.2.4 - “b” e art. 15 do anexo Il - Regulamento Técnico e Operacional,
ha exigéncia de que a licitante possua caminhdo com prancha e “asa”, porém no
item “a” do mesmo art. 15, ha condi¢cdo expressa de que é “... proibido rebocar
veiculos com rodado sobre a pista, devendo os veiculos serem transportados
inteiramente sobre a plataforma...”.

36. A contradicdo esta caracterizada quando se exige um caminhdo que tenha
“asa” e a mesma nao pode ser utilizada, pois € determinagdo que os veiculos nao
possam ser transportados com o rodado sobre a pista.

37. Assim, ndo ha motivos para exigir um caminhdo que possua “asa”, quando o
mesmo sera impedido de ser utilizado, devendo mais uma vez o edital ser retificado.

38. Ja na clausula segunda no item 2.4, bem como no art. 29 do anexo Il —
Regulamento Técnico e Operacional, ha previsdo de que os 6rgaos executivos de
transitos, representados pela Diretoria do DITRAN, Policia Militar e pela Policia Civil
possam utilizar guinchos préprios de propriedade estatal ou, pasmem, de
propriedade privada para realizagdo por conta propria dos servigos, sendo que a
Concessionaria devera aceitar os veiculos removidos por estes.

39. Sendo assim, em atencéo ao disposto no art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93, néo se
revela viavel que o proprio 6rgado publico proceda ou mande realizar o servigo
concedido a Concessionaria, tendo em vista a caracterizagdo de distingdo ou
preferéncia, em nao conformidade com os principios da imparcialidade, da
igualdade, da moralidade, e da probidade administrativa.

40. Ou seja, a empresa € vencedora da licitagao, porém, caso entenda viavel, pode
os oOrgaos de transito realizarem por conta prépria os servigos de remogéo, ou
convocarem empresa privada para fazer o mesmo.

41. Nao é aceitavel e toleravel a situagao, sendo prejudicada a vencedora do
certame.

42. Além do mais, o custo do depdsito e guarda do veiculo sera da Concessionaria,
mesmo nao realizando o servigo de remogao, desequilibrando ainda mais o ja
desigual contrato de concesséo.

43. Entendemos que deve ser excluida a referida clausula do contrato de
concessao, bem como do regulamento técnico e operacional.
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44. Causa apreenséo o disposto na clausula segunda, item 2.7 do Mta
do Contrato de Concessao, bem como no artigo 40 do Anexo |l — Regulamento

Técnico e Operacional, explicamos:

45. E que a redagéo da referida clausula e do referido artigo, prevé a possibilidade
de os veiculos apreendidos serem levados a hasta publica, porém nao prevé
obrigatoriedade efetiva de realizagao do referido ato.

46. Ou seja, o contrato prevé o periodo de 48 meses de concessdo do servico,
podendo ser renovados, porém, ndo ha certeza na realizagdo da hasta publica,
podendo amargar grandes prejuizos o vencedor do certame.

47. Esta questao inviabiliza a participagdo de todos os interessados, por apresentar
uma situacao de inseguranga, que pode causar 6nus significativos aos pretendentes.

48. No nosso entendimento, é evidente que com os resultados do leildao, devem ser
utilizados para saldar os débitos com a Concessionaria. Cabe ressaltar a
necessidade de se ter normas para a comercializagdo dos veiculos apreendidos,

deixados em depésito por prazo superior ao estabelecido no Codigo Brasileiro de
Transito.

49. Deve constar a previsdo das datas que devem ser realizados os leildes, o que
se espera que nao ultrapassem o periodo de um ano de um leildo para o outro,
diminuindo os prejuizos da empresa vencedora.

50. Também, nédo restou definido pelo edital, a destinagdo dos valores arrecadados
por conta da hasta publica, devendo constar que os valores serdao primeiramente
destinados ao pagamento pelos servigos prestados de remogao, deposito e guarda
dos veiculos.

51. E medida que deve ser tomada, tornando justa a relagéo entre o Municipio e a
Concessionaria.

52. Atencado maior deve ser dada para item “19” da clausula oitava do Anexo | —
Minuta do Termo de Concessao, por conter determinagdo a Concessionaria para

que esta remova a seu encargo, para o seu patio, todos os veiculos depositados no
atual patio em até 30 dias.

53. Esta determinagédo, constante no edital de licitacdo estda eivada de
irregularidades, devendo ser excluida o referido item do contrato de concesséo.

54. Entendemos que o contrato a ser estabelecido entre o Municipio de Gaspar e o
vencedor da presente licitagdo estara desde o inicio com flagrante desequilibrio
financeiro, isto porque a Concessionaria tera que assumir um encargo que trara
nitido prejuizo financeiro.
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55. Temos que o vencedor devera arcar com o transporte entre~as patios de todos™
os veiculos la estacionados, ndo sabendo o nimero certo de veiculos, podendo ser

100 (cem) ou 1000 (mil) veiculos.

56. A informacdo da quantidade e a especificagéo dos veiculos que encontra-se no
atual patio deveria estar contido no presente edital, o que efetivamente ndo ocorreu.

57. Além do mais, também nao se sabe em que situagédo de conservagao encontra-
se os veiculos e de que forma foram apreendidos, sendo que a responsabilidade de
uma eventual acao de reparagao recaira sobre a Concessionaria.

58. Nao menos importante é o fato de que apds a transferéncia dos veiculos os
mesmos ficardo depositados no patio da vencedora, sem haver qualquer indicio de
que sera determinado um destino para os mesmos, ou que sejam levados a hasta
publica, proporcionando grande prejuizo e incomodo a empresa vencedora do
certame.

59. Excegdo a isso € se o vencedor for a atual empresa que presta servigos de
remogao, depdsito e guarda de veiculos, que néo precisara arcar com estes custos,
possuindo, portanto, nitida vantagem caso participe da presente licitagéo.

60. A relagdo entre a Concessionaria e o Municipio inicia-se a partir da assinatura
do contrato de concessao, ndo havendo o que se falar em obrigagcées derivadas de
contratos firmados com outras empresas e/ou em outras épocas.

61. Impor 6nus desta natureza inviabiliza a participagdo de empresas que nao
podem suportar os custos, criando condigdo que frustra o carater competitivo e a
participagao de todos os interessados.

62. Ja em relagdo a clausula décima quarta, igualmente do Anexo | — Minuta do
Termo de Concessdo, ha davidas em relagdo ao procedimento ao final da
concessao, posto que no item “1” ha a informagéo de que a Concessionaria devera
entregar os veiculos para o Municipio e o item “2” determina que os veiculos
restardo sob a responsabilidade da Concessionaria até que os mesmos forem
retirados pelo Municipio.

63. Portanto, entende-se que devera conter claramente no contrato de concessao
a afirmagao de que todos os veiculos serao retirados imediatamente pelo Municipio
ao final do contrato, sob pena de multa por descumprimento, devendo ser
resguardados os direitos constantes no item “3” da mesma clausula.

64. Entende-se ainda que o item “2” da refira clausula deve ser excluida para que
nao entre em atrito com o item “1”.

65. Entende-se também que o critério para julgamento das propostas, definidas no
anexo VIII contém grave erro, levando os participantes a terem duavidas ao elaborar
suas propostas.
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66. Esta definido que os pregos serdo julgados pelo critério de élef*ﬁfeﬁa“‘dem“‘)’
remuneracdo para o municipio, enquanto o artigo invocado no mesma enunciado
(art. 15, lll, da Lei Federal 8.987/95) leva a entender que serd um misto de trés
critérios.

67. Desta forma, ndo esta claro a forma de julgamento das propostas, sendo que
inicialmente fala-se em maior oferta de remuneragéo e depois € citado artigo que
prevé a analise de trés fatores, levando a erro os participantes no momento de
elaborarem suas propostas.

68. Assim, deve ser revisto o critério de apuragao contido no anexo VIl.

69. Por ultimo, mas ndo menos importante, ndo esta claro a forma de definigdo dos

pregcos a serem cobrados dos usuarios dos servigos de guincho e estadia dos
veiculos.

70. Esta definido no artigo 41 do Anexo Il — Regulamento Técnico e Operacional,

que “..as tarifas serdo fixadas em decreto a ser editado pela Autoridade
Competente.”

71. Ou seja, pelo que tudo indica, as tarifas constantes no artigo 41 sdo uma
estimativa, devendo ser confirmada através de evento futuro, qual seja, decreto de
Autoridade Competente.

72. Ocorre que desta forma esta sendo criada uma grande inseguranga juridica,
pois os interessados definirdo suas participagdes ou na no certame baseados no
valor que terdo expectativa de receber, caso que nao acontece nesta licitagcéo, pois
tudo indica que néo ha ainda decreto que estabelega os valores.

73. Hipoteticamente, entendemos inclusive que a Autoridade Competente pode
reduzir drasticamente os valores ali sugeridos, obrigando assim mesmo a
Concessionaria a cumprir o contrato, que obviamente sera desequilibrado, sendo
prejudicial as finangas do vencedor.

74. Entendemos também que deveria conter no edital de licitagdo, os critérios
utilizados para fixar as tarifas sugeridas e descritas no Anexo Il. A auséncia dos

critérios impede a verificagao pelo participante dos custos utilizados que compde o
valor.

75. Patente, portanto, a ilegalidade contida no Edital de Licitagdo de Concorréncia
n® 22/2013, uma vez que nao apresenta todos os requisitos para o certame,
apresenta pontos contraditérios e abusivos e ndo assegura forma igualitaria de
participagao.
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76. Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacao "‘e"’julgadaﬁ

pro_cedente, em razg”xo dos argumentos apresentados, em observancia aos principios
da igualdade, legalidade, Imparcialidade, moralidade.

lIl - DOS PEDIDOS

77. ' Sendo do interesse da municipalidade a prestacéo de servigo de remogéo
depps:to € guarda de veiculos, necessarios que proceda a Administragéo Publica, as’
devidas corregées no Edital, republicando-o nos moldes da Lei 8.666/93, visando a
melhor forma de atingir o objetivo pretendido. ,

Gaspar-SC, 26 de margo de 2013 N
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