FRAM CONSULTING

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR/SC.

RA MUNICIPAL DE GASPAR

RECEPGAO
PROTOCOLO

PREFEITU

CONCORRENCIA N° 8/2013
TIPO: TECNICA E PREGO ‘ “Yosé Artur Benact
Distor Gore a Finangas
Secrtrisde ATl

FRAM CONSULTING LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.098.423/0001-00, com sede na Travessa Alexandre Ferreira, 15,
Rio Bonito, RJ, CEP: 28800-000, email framconsulting@gmail.com, telefone (21) 2509-8658, fax

(21) 2704-9490, por seu advogado abaixo assinado vem respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar:

IMPUGNAGAO

contra o Edital supra, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR/SC, fazendo-

¢ com fundamento no artigo 41 e paragrafos da Lei n°. 8.666/93, pelas razdes a seguir
aduzidas.
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1. RESUMO DO EDITAL.

A Prefeitura Municipal de Gaspar/SC instaurou

procedimento licitatérioc na modalidade Concorréncia, tendo a forma de julgamentoc como
‘téchica e pre¢o” destinada a contratacdo de empresa especializada em implantagao,
treinamento e capacitacdo, licenciamento e direito de uso, manutencao e suporte,
customizacdo e atualizacdo em softwares de gestdo publica municipal, para
atendimento das &reas de administracdo fazendaria, administracdao geral e
atendimento a populagéo, de acordo com as exigéncias, caracteristicas e quantidades
especificas no Projeto Basico (ANEXO li} e Proposta de Pregos (ANEXO Ii), com data

para abertura dos envelopes as 09:3Ch do dia 02 de abril de 2013.

A partir de uma minuciosa analise do edital em epigrafe fol

possivel observar a existéncia de ilegalidades no edital que impedem que o procedimento

atinja seu objetivo final, a proposta mais vantajosa. Tais ilegalidades serao expostas no

desenrolar desta pecga.

. DO CABIMENTO

Vale destacar o disposto no artigo 41 e paragrafos da Lel de

Licitacbes 8.666/93.

§ 1° - Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licita¢cées por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de

habilitacao, devendo a Administragao julgar e
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responder a iImpugna¢ao em até 3 (trés) dias
iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°

do art 113;

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagao perante a Administragcao o
licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
fomada de pre¢cos ou concurso, ou a realizagao
de leilao, as falhas ou imegularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunica¢ao nao tera efeito de recurso.

§ 3° - A impugnacao feita tempestivamente pelo
licitante nao o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da

decisao a ela pertinente.

Ademais nao resta outra alternativa, senao a apresentacio do

instrumento capaz e pertinente para apontar as diversas ilegalidade contidas no edital.
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il. DA NECESSIDADE DO FRACIONAMENTO DO OBJETO.

Como ja visto a municipalidade de Gaspar/SC definiu como
objeto da licitacao a “contratagcdo de empresa especializada em implantagao, treinamento e
capacitacao, licenciamento e direito de uso, manutengdo e suporte, customizacdo e
atualizag8o em softwares de gestdo publica municipal, para atendimento das ares de
administragdo fazendaria, administracdo geral e atendimento a8 populacdo, de acordo com
as exigéncias, caracteristicas e quantidades especificadas no Projeto Basico ( ANEXO 1) e

Proposta de Pregos (ANEXQ ill)”.

Ao verificar as disposi¢des do Anexol |l, que corresponde as
Informagoes Basicas e Objeto, € possivel identificar faciimente a exigéncia de que, uma
unica empresa, apresente diversos sistemas informatizados para diferentes areas, distintas
entre si, que facilmente poderiam ser fracionados dando como conseqgléncia uma maior

competitividade acs interessados, € o gue vemos em destaque abaixo:

2. OBJETO

(...)

Os sistemas sédo para uso Administracao Direta,
indireta do Municipio de Gaspar, sendo que
atualmente o municipio conta com as seguintes

entidades onde serao implantados o0s
respectivos sistemas.

e Prefeitura
- Sistema de Administracéao Tributaria;

- Sistema de Or¢camento, Contabilidade e
Financeiro;
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- Sistema de Protocolo e Controle de Processos;

- Sistema de Materiais, Recursos Patrimoniais e
Frotas, Compras e Licitacoes;

- Sistema de Gerenciamento Eletronico de
Documentos e Legisla¢cdo (GED);

- Sistema de Atendimento ao Cidaddo e Portal
Municipal;

- Sistema de Informacdes Gerenciais.

Além de o sistema ser empregado a prefeitura, também sera

nas seguintes areas :

Fundo Municipal de Atendimento da Crianca e do Adolescente

Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundacdo Municipal de Esportes

Servico Autdénomo Municipal de Aqua e Esqoto - SAMAE

Como vemos sao diversos sistemas que devem ser
implantados, atendendo varias areas internas da Administragao. E mais, 0s muitos 6rgaos

internos envolvidos nao tém, necessariamente, uma ligagao direta, no que se refere a area
de atuacao, uns com 0s outros.

Assim, o fracionamento do objeto da licitacdo com absoluta
certeza trara uma competitividade maior ao certame, reduzindo sensivelmente 0s pre¢os

das contracdes e, por obvio, trazendo uma melhor prestacao de servigos & Administracao.
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Essa possibilidade de fracionamento estd expressamente
prevista na Lei de Licitagdes, no artigo 23, §1°:

As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas tantas parcelas
quantas  se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se 3§
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagado da competitividade sem perda da
economia em escala.

Nossos Tribunais também recomendam essa pratica, tudo para
que sejam resguardados os interesses da propria Administrag&o:

Na forma do art. 23,§1° da Lei 8.666/93, deve a

Administracdo buscar o __parcelamento do
objeto, com vistas a melhor aproveitar os
recursos do mercado e, sobretudo ampliar a
competitividade do certame. (grifos nossos).

O §1° do artigo 23 da Lei 8666/93 estabelece a
possibilidade da Administragdo fracionar o
objefo em Iotes ou parcelas desde haja
viabilidade técnica e econémica. Nos termos do

§2° o fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizacdo de diversas

licitacées. O fundamento do parcelamento é, em
ultima insténcia, a ampliagdo da competitividade
que sO sera concretizada pela abertura de
diferentes licitacdes. Destarte, justifica-se a

exigéncia legal de que se realize licitacdo
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distinta para cada lote do servi¢o total almejado.
(Acordao n° 2.393/2006, Plenano, rel. Min.
Benjamin Zymier, Tribunal de Contas da Unido).

Partindo dessa premissa, de que o fracionamento sé trara
beneficios a Administracao, nao pode esta abrir mao deste beneficio, sob risco de

inviabilizar o presente certame, criando impedimentos e dificuldades aos interessados,

afrontando gravemente o principio da ampla competitividade, além de nao lograr éxito na
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo:

Aglutinacao de tarefas variadas, distintas e em
grande quantidade - Realizacdo de certame
iinico — Risco de reducdo do universo de
competidoras - Circunstancia que impde a
divisao do objeto e realizacdo de certames
independentes, em respeito ao Pnncipio da
Competitividade e ao disposto no artigo 23,
quarto paragrafo, da Lei 8666/93. - Processo TC
n° 31.811/026/07, Relator: Edgard Camargo
Rodrigues, Publicado no DOE em 12/10/2007.

EMENTA: Aglutinacdao de servicos de natureza
distinta em Uunico processo seletivo publico.

Possibilidade de fracionamento do objeto para
melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e ampliacdo da
competitividade, consoante disciplina do artigo

23, paragrafo 1° da Lei 8.666/93. Necessidade de
retificacao do instrumento convocatoério.” (grifos
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nossos}) - Processo 32500/026/06. Relator:

Conselheiro  Edgard Camargo  Rodrigues
(03.10.06/29.11.06 )

Nao ha nenhum impedimento ao fracionamento do objeto, ndo
representando, em hipotese alguma, a perda da economia em escala, até porque, no que se
refere ao objeto deste certame, ndo se considera exclusivamente a quantidade a ser

contratada, mas sim a qualidade do servi¢co a ser prestado.

Ha que se ressaltar que, se mantendo a previsdo editalicia
deste modo, alem de onerar a prépria Administragao com propostas menos vantajosas,
estara se ferindo a Lei das Licitagbes, vez que ha clara restrigio a ampla concorréncia, pois
somente participara do certame o licitante capaz de oferecer todo o objeto, com seus
diversos sistemas, sendo certo que tal imposicao ofende o Principio da Ampla
Competitividade apontado pelo artigo 3° § 1° inciso | da Lei de Licitacoes.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou_condicbées que

comprometam, restrinfam ou frustrem o _seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingcbes em razéao da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (grifos nossos).

O fracionamento, neste caso, somente trara beneficios para a
Administracao Publica, que podera contratar os sistemas de licitantes diferentes, mais

especializados e afeitos a uma atividade e, diante da maior competitividade, com valores
mais vantajosos.
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Ainda que se qQueira realizar as contratacbes atraves de um
unico edital, deveria ter sido incluida a possibilidade de contratac&o por lote, assim cada
sistema seria ofertado independentemente, podendo haver diversas competi¢cdes, tudo no
intuito de aumentar a gama de possibilidades e obter contratacbes mais especializadas e
por um melhor valor, atendendo efetivamente aos objetivos da licitagao.

Logo, certo de que o0 objeto da presente licitagao deve ser
fracionado, ao menos em lotes, € de direito que o presente edital seja alterado, ou, caso
seja outro o entendimento de Vossa Exceléncia, seja determinado a anulagao do certame.

IV. DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRABALHISTA-
RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME.

O item em analise esta contido no capitulo referente aos

documentos necessarios para a habilitacdo dos interessados, e assim esta descrito:

6.1.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

6.1.2.8 Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao da certiddo negativa
(CNDT).

Muito embora seja louvavel o intuito da Administracao Publica
em exigir a CNDT como requisito de habilitagdo, demonstrando elevada atualidade com as
novas normas legais inseridas no ambito das licitagdes publicas, ha de se ressalvar que o
Direito é sistematico e deve ser interpretado na sua totalidade, nao pedendo se admitir a
leitura isolada de artigos de lei, que, na verdade, prescindem de complemento. E o caso da
inovacao trazida pela Lei Federal 12.440/2011, criadora da Certidao Negativa de Deébitos
Trabalhistas.
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|sso porque, muito embora através da lei 12.440/2011 tenha se
incluido no rol taxativo do artigo 29, a previsao quanto a necessidade de apresentacéao de
certidao negativa de débitos trabalhista, ha de se anotar que, a mesma lei fez incluir na CLT
o artigo 642-A, esculpido da seguinte forma:

Art. 642-A. - E instituida a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita
e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado nao obtera a certiddo

quando em seu nome constar:

I - o Inadimplemento de obriga¢oes
estabelecidas em sentenca condenatoria
transitada em julgado proferida pela Justica do
Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos
previdencianos, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados
em lei; ou

I - o inadimplemento de obrigacées
decorrentes de execuc¢do de acordos firmados
perante o Ministéno Publico do Trabalho ou

Comissédo de Conciliacao Prévia.

§ 2° \Verificada a existéncia de débitos

garantidos por penhora_ suficiente ou com

exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao
Positiva de Deéebitos Trabalhistas em nome do

interessado com o0s mesmos efeitos da

CNDT. (grifos nossos)
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§ 32 A CNDT certificara a empresa em relagdo a
fodos 0s seus estabelecimentos, agéncias e
filiais.

§ 4 O prazo de validade da CNDT é de 180

(cento e oitenta) dias, contado da data de sua
emissao

Ora, a lei que criou a CNDT deixa clara a possibilidade de
emissdo de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, ou seja,

possibilita que a comprovacao de regularidade perante a Justica do Trabalho seja feita
através da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa!

Assim, & abusiva, restritiva e inibitéria a previsao editalicia que
limita a participacdo na licitacao a interessados que possuam a CNDT, isso porque e
garantido, pela Lei, o reconhecimento dos mesmos efeitos das certiddes negativas aquelas

emitidas na conformidade do artigo 642-A, § 2° da CLT (Certidées Positivas com Efeitos de
Negativas).

Portanto, se a Leli autoriza, nao pode o edital limitar a
participacao de interessados no certame, sob risco de violagdo do principio da Igualdade e
da Ampla Competitividade, o0 que certamente representa um oObice a obtencao do escopo
maior das licitagoes, a contratagcao do objeto pela melhor proposta possivel.

Da forma como consta do edital, 0s interessados que
possuirem Certidoes Trabalhistas Positivas com Efeitos de Negativas estarao
impossibilitados de participarem do certame, vez que de certo serdo inabilitados, o0 que ndo

pode ser admitido. Se a lel autoriza, nao cabe a Administracao Publica contraria-la.

A lei nao deixa margem de duvidas que os efeitos produzidos
tanto pela Certiddo Negativa, quanto a Centiddo Positiva Com Efeitos de Negativa, séao
idénticos.

11
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Assim, é de direito que o item ilegal e restritivo seja corrigido,
promovendo-se a adequacao do edital aos preceitos legais, fazendo constar expressamente
no instrumento convocatério a possibilidade de apresentacdao de Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa para efeitos de habilitagao, tudo como medida
de garantia a observancia a igualdade e a Ampla Competitividade.

Analisando profundamente o edital de Tomada de Pregos n°
002/2013, promovido pela municipalidade de Alegrete/RS vemos que a prefeitura teve a
preocupacao em exigir o Atestado de Visita Tecnica, documento de fundamental importancia
para a prefeitura como para o licitante interessado, que averigua as instalagbes onde
futuramente prestara seu servicos, onde tera total seguranc¢a se @ capaz tecnicamente como
financeiramente manter seus servicos como exigido ¢ edital e tambem com base nas
instalagcdes da prefeitura.

Porem, a unica informag¢ao que se encontra no edital a respeito
da Visita Tecnica & a seguinte:

6.6.4 Atestado de visita técnica, fornecido pela
Prefeitura Municipal, comprovando que o©
licitante tomou conhecimento da situacao
existente para formulagao de sua proposta.

Pois bem, nisso percebemos a auséncia de informacgoes,
sendo que o instrumento editalicio deve estar totalmente claro, nao restando duvidas sobre
o procedimento.

A prova de haver o habitante tomado
conhecimento das condi¢coes locais para o
cumprimento das obriga¢cOes objeto da licitacdo
servira a segundo propoésito, qual seja o de
vincular o licitante tais condi¢oes locais, por

mais adversas que possam revelar-se durante a

12
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execuc¢ao, desde que corretamente indicadas na
fase de habilitacdo. Sendo esta a hipotese, ndo

se admitira escusa para inexecu¢do, fundada
em alegadas dificuldades imprevistas no local
em que se deva realizar a obra ou o servigo.
JUNIOR. Jessé Torres Pereira Junior: Comentarios

a Lei das Licitagbes e Conltratagbes da
Administragéo Puablica; 72 Edicdo, Editora Renovar.

Com isso, o edital deve ser refeito com as devidas alterages,
nao deixando lacunas para davidas podendo consequentemente causar uma restricdo 2
competitividade ferindo o fiel objetivo de um certame licitatério.

V. OBSCURIDADE PARA ENTENDIMENTO QUANTO A VISITA TECNICA.

Analisando profundamente o edital de Concorréncia n° 8/2013,
promovido pela municipalidade de Gaspar/SC vemos que a prefeitura teve a preocupacio
em exigir o Atestado de Visita Técnica, documento de fundamental importancia para a
prefeitura como para o licitante interessado, que averigua as instalagdes onde futuramente

prestara seu servigos, onde tera total segurangca se € capaz tecnicamente como
financeiramente manter seus servicos como exigido o edital e também com base nas
Instalacdes da prefeitura.

Porém, a Unica informag&o que se encontra no edital a respeito
da Visita Técnica € a seguinte:

6.1.4 OQutros Documentos

6.1.4.1 Declaracdao de Conhecimento do Local
dos servicos e que ndo podera ser alegado, a
qualquer tempo, quaisquer reivindicacbes

13
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decorrentes do desconhecimento das suas
condi¢oes (conforme modelo do ANEXOVI).

Como & possivel observar, nao a datas nem horarios para
visita, n@o ha esclarecimentos de como essa visita sera feita, se qualquer pessoa podera

realiza-la etc.

Pois bem, nisso percebemos a auséncia de informacoes,
sendo que o instrumento editalicio deve estar totalmente claro, nao restando duvidas sobre
0 procedimento.

A prova de haver o habitante tomado
conhecimento das condicoes locais para 0
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao
servira a sequndo propésito, qual seja o de
vincular o licitante tais condi¢bes locais, por
mais adversas que possam revelar-se durante a

execucao, desde que corretamente indicadas na
fase de habilitacao. Sendo esta a hipotese, nao

se admitira escusa para inexecuc¢ao, fundada
em alegadas dificuldades imprevistas no local

em que se deva realizar a obra ou o servico.
JUNIOR. Jessé Torres Pereira Junior; Comentarios

a Lel das Licitagbes e Contratagcbes da

Administracao Publica; 72 Edig&o, Edifora Renovar.

Com iss0, o edital deve ser refeito com as devidas alteracoes,
nao deixando lacunas para duvidas podendo consequentemente causar uma restricao a

competitividade ferindo o fiel objetivo de um certame licitatorio.
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VI. AUSENCIA DE QUANTITATIVOS NO QUE SE REFERE AO TREINAMENTO.

Explorando o edital em epigrafe, & possivel observar que a

licitante devera promover treinamento aos usuarios da Administracdo Municipal de

Gaspar/SC, sendo exposto no objeto do instrumento editalicio:

ANEXO Il - PROJETO BASICO

3.6 ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

(...)

Entende-se como implantacao, todos o0s
servicos necessarios ao normal funcionamento
da Administracao Direta, Indireta abrangidas,
dentre o0s quais: instalagao, configuracao,
treinamento, customiza¢do, migracdo e
conversao de informagcbes existentes e
necessarias a opera¢ao dos softwares.

b) Capacitagcao dos Usuarios

Esta etapa compreende na execu¢do de um
programa de treinamento destinado a
capacitagao dos usuarios e  técnicos
operacionais para a plena utilizacdo das
diversas funcionalidades de cada um dos

modulos que integram o Sistema.

A municipalidade acordara com a empresa
fornecedora do Sistema onde o0 evento de
treinamento  sera = ministrado, segundo
cronogramas estabelecidos em conjunto com a
administracdo municipal.

15
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No entanto, ndo se encontra em item algum do edital a
forma em que devera ser oferecido esse treinamento. Ndo ha quantitativos de qualquer

especie, na quantidade de turmas e usuarios a serem treinadas, horarios para cursos ou
qualguer quantitativo.

Tal previsao de Treinamento, sem a respectiva quantificagao, e
considerando as peculiaridades que possam vir a apresentar o trabalho a ser desenvolvido,
deixa o interessado sem parametros para elaborar sua proposta.

Isso prejudica sobremaneira os participantes do certame, vez
gue nao conseguem se planegjar, seja no momento de contabilizagdo dos custos, seja no
estudo de disponibilidade de pessoal, ndo sabendo se os valores incluidos na proposta
efetivamente correspondem aos servicos que irdo prestar.

Nessa esteira, tal disposicdo € ilegal por ferir o artigo 7°,
paragrafo 4° da lei de licitagdes, isto &, o referido artigo & claro ao proibir que o instrumento
Convocatério tenha cidusulas sem previsao de quantidades.

Art. 7° § 4° - E vedada, ainda,_a _inclusdo, no

objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as
previsées reais do projeto basico ou executivo.
(grifos nossos).

Diante dessa dificuldade criada pelo instrumento convocatério,
mais uma vez, resta prejudicada a competitividade e a certeza na elaboragéo das propostas.

16
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Sobre o tema, vale verificar 0 ensinamento do respeitavel
doutnnador Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 122 edicao, Editora Dialetica:

O projeto devera obrigatoriamente estimar as
quantidades a serem adquiridas. O ato
convocatorio devera ater-se fielmente ao
projeto. (...) sera proibida a licitacdo de
quantidades indefinidas. (grifos nossos).

Para dirimir gqualquer duvida acerca da necessidade de
previsdo objetivo e claro, temos 0 artigo 7°, §4°, da Lei 8.666/93:

E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fomecimento de materiais ou
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
guantitativos ndo_comrespondam _as previsoes

reais do projeto basico ou executivo. (grifos
NOSSO0S).

O edital deixa claro que a no que se refere o treinamento, seja
acordado entre a licitante vencedora e a municipalidade de S&o José dos Pinhais, porém,
sem alguma base, alguma previsao de quantidade pretendida pela prefeitura fica

complicado da licitante afirmar e em cima disso elaborar sua proposta sem um parametro.

17
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A necessidade dessa definicdo ou ao menos estimativa, para
que os interessados possam efetivamente calcular as despesas e custos necessario para
dar completo atendimento ao solicitado pela Administragao Publica, se faz patente, vez que

0 custo para treinar uma pessoa e bem diferente do valor a ser cobrado para treinar 100
(cem) pessoas.

Dito isso, e diante da inadmissivel omissao cometida neste ato
convocatorio, ha de ser determinada sua correcao.

VI. DA AUSENCIA DE MOMENTO PARA A DEMONSTRAGCAO DO SISTEMA
OFERTADO A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Alem das ilegalidades ja apontadas, ha ainda uma omisséo
gravissima no Edital, que coloca em risco toda a contratagao e inclusive a prépria

Administracao Publica, que diante de tal negligencia, nao sabera o que esta contratando

exatamente, é a falta de previsdo quanto a forma de verificacdo dos sistemas
ofertados.

Primeiramente cabhe anotar que o objeto do certame é “A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM IMPLANTAGCAO, TREINAMENTO
E CAPACITAGAO, LICENCIAMENTO E DIREITO DE USO, MANUTENGCAO E SUPORTE,
CUSTOMIZACAO E ATUALIZACAO EM SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, PARA ATENDIMENTO DAS AREAS DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA,
ADMINISTRAGAO GERAL E ATENDIMENTO A POPULAGAO, DE ACORDO COM
EXIGENCIAS, CARACTERISTICAS E QUANTIDADES ESPECIFICAS NO PROJETO
BASICO (ANEXO ) E PROPOSTA DE PRECOS (ANEXO Ill)", ou seja, a interessada
devera fornecer o sistema, o software, que € um bem imaterial, assim nao ha como prever,

sem que seja demonstrado antecipadamente.

Para que a Administracdo Publica tenha certeza do que esta

contratando e sua correta funcionalidade é indispensavel que realizar a verificacao total

do sistema proposto com o Termo de Referencia, 0 que somente podera que feito
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mediante a exigéncia de Demonstracdo do sistema informatizado, nho momento de
abertura das propostas!

Somente assim a contratagdo estara assegurada e a licitacdo
atingira o seu proposito, trazendo para a contratante o que pretende pelo melhor preco.

Sera no momento da Demonstracdo do sistema que a
municipalidade podera verificar e atestar que a solucao ofertada pelas licitantes atende
efetivamente os requisitos previstos no edital. Neste sentido, n&o restam duvidas ao afirmar-

se que tal momento é de fundamental importancia para o sucesso do processo licitatatorio,
sem o qual o colocara em risco.

Alias., em se tratando de processo licitatério regido pela

modalidade Pregao, a Lei 10.520/02 & expressa ao determinar a necessidade de
verificacao da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital:

Art. 4° Vil — aberta a sess30, 0s interessados ou

seus representantes, apresentarao declaracao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indica¢ao do objeto e do
prec¢o oferecidos, procedendo-se & sua imediata
abertura e a verificacdo da conformidade das
propostas com o0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério. (grifos nossos)

Ora, somente se podera verificar a conformidade das propostas
com o0s requisitos estabelecidos no Termo de Referencia através da demonstracido do
sistema.
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UNIAO (TCU):

Assim também entende o0 e. TRIBUNAL DE CONTAS DA

Faca constar dos editais, detalhadamente, os

critérios de avaliacao, as atividades de afericdo
de compatibilidade, assim como o0s planos,

casos e relatorios de teste, quando se tratar de
objeto cuja aceitacdo esteja sujeita a esses

procedimentos, viabilizando, sempre que

demandado por licitantes, a inspecdo as
amostras apresentadas, a fim de que o0s

interessados verifiquem a compatibilidade com
as_exigéncias contidas no edital, garantindo a

eficacia ao principio da publicidade consagrado
no caput do art 3° da Lei 8666/1993. TCU.
Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo 1512/2006,
Plenario. (grifos nossos).

Se mantido o procedimento da forma como previsto no Edital,

ou seja, sem a demonstracao do sistema, sera adjudicado ¢ objeto da presente licitacido ao

licitante vencedor, sem que a Administragao tenha absoluta seguranca sobre a

funcionalidade daquilo que ela contratou.

Além disso, a auséncia do momento para a demonstragéc do

sistema ferird o Principio da Publicidade e do Devido Processo Legal (ampla-defesa e

contraditério), vez nao havera a oportunidade para que os demais participante do certame

verifiguem a compatibilidade dos sistemas ofertados pelos demais licitantes com o

exigéncias editalicias, apresentando suas impugnacdes ou manifestacdes, possibilitando

assim um controle ainda maior no certame
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Logo, € imprescindivel que seja prevista e estipulada a
demonstracdo do sistema a Administracdo Publica, em nao sendo assim, estara maculado
todo o procedimento licitatorio.

Desta forma, patente a necessidade de corregao do Edital do
Concorréncia n®. 8/2013, para que dele conste 0 momento para a Demonstragao do Sistema
proposto, bem como o roteiro da forma que sera feita essa verificagao, sob pena de viciar
todo o procedimento, tornando-o nulo de pleno direito.

Vill. DO PEDIDO.

Face ao exposto, requeremos, portanto, seja acolhida a
presente IMPUGNACAO, para que o Edital em epigrafe seja reformado, ou, caso seja outro
entendimento, anulado, pois na forma em que se encontra jamais alcangara o objetivo da

licitacdo, de ter a melhor escolha e mais vantajosa para a administragao publica.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Rio Bonito, 25 de margo de 2013.

,r"; -

Rondldo Augusto da Matta
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