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Acdo: Mandado de Segurancgal/lLei Especial
Impetrante: Ramos Terraplenagem Ltda.
Impetrado: Prefeito Municipal de Gaspar

Vistos para decisao.

|. Ramos Terraplanagem Ltda, por intermédio de procuradora constituida,
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato praticado pelo Prefeito Municipal de
Gaspar, o qual a julgou inabilitada para participar da licitagdo, na modalidade de Tomada de
Precos, de n. 21/2012, sob o argumento de que a comprovagdo da qualificagao tecnica nao
obedeceu as exigéncias do edital, mormente porque firmada por pessoa fisica e nédo juridica,
como requisitado.

E o relatorio necessario. Decido.

Il. Inicialmente, destaco gue o0 mandado de segurancga, cuja previsao legal
encontra respaldo constitucional no art. 5°, inc. LXiX, da Carta Magna, é remedio habil a
corrigir atos administrativos de autoridades publicas que, no exercicio da fungdo, atentem
contra direito individual ou coletivo liquido e certo.

No caso em tela, dispde o edital da licitagdo por Tomada de Pregos de n.
21/2012' em seu art. 4.1.3.3, que a qualificagdo técnica de que a licitante forneceu, sem
restricdo, servicos compativeis com o objeto da licitagéo, deveria ser comprovada "atraves de
01 (um) ou mais Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente assinados por pessoa responsavel e carimbado junto ao
CREA" atestando a realizacdo de drenagem pluvial ou assentamento de tubos de concreto
com didmetro igual ou maior de 60 cm, sendo a quantidade minima de 231 m, e a execugao

de pavimentacado com lajotas de concreto, em quantidade minima de 1.184 m?.

Destaco que o art. 4.1.3.3 reproduz, em parte, o disposto na Lei n. 8.666/93
- a Lei das Licitagdes, no que tange as exigéncias para fins de habilitagao, especificamente a

qualificacdo técnica. Cito, por oportuno, a redagéo do texto legal:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentag¢ao relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificagao técnica;
1l - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista; _.
V. — cumprimento I__dn disposto no INCISO XXX do art. 7o—-d_
Constituicao ederal

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovacao, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos prewstus em lei especual quando for o caso.

§ 1A comprovacdo de aptiddo referida n il " n
caso das licitacoes psﬂinenmmmwwnwr;ﬂisjﬂm
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, d wdamentg
registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigéncia

| - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagho, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2%-As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo. mencionadas no

paragrafo  anterior, serdo _definidas Do mﬁtrumgmg Qg antgrlg_

§3Q_ |" . ME .II. : OMPprovg l € Akl |.| : = sfel: .

testados de br 0 Vi imilares de ---__* acnologi
racional len

§ 4”—wnm de bmuuﬁwammﬂﬂ—ﬂm [oV

Y CASC org feita atrs taqo Ormecido DE dica de direito

ngllgn ou privado.

§ 5%E vedada a exigéncia de comprov m limitacd

de temp_q Q_ULQIE anoca ou ainda em locais especificos, ou quaisguer Quirs 30

§ GLﬁﬁ exigéncias  minim ' nteir
equipamentos e pessoal fecnico e_a;mihz_ad_q._mw_d_e_a_io_s_e&s.enq_als Da_LQ
cumprimento do objeto da lictacdo, serac atendida diante a apresentacao de
relagé@o _explicita e laracéo_formal isponibilidade, sob as penas
cabivei ' ' [ izaca via.
§7° .
§ 8%-No caso de obras, servi |
técnica. podera a Administracdo exigir dos licitantes a mefodologia de exe 3
gvahagag, Qa[a efeilo de sua acei Lagac: ou nmww
fet xcl r(;rlteno_s_o_bjs_p_s_
§9 Mg_s_e_p_oraclt !t hlexidade técnica _aguela que envolva alta
sgpecializacdo, como fator de extrema rlvén ia para garantir a execucao do objeto &
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de servico
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagado da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1%-deste artigo

deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a

Exirai-se dos dispositivos supramencionados que a qualificagdo tecnica
devera ser demonstrada por mtermedlo de documentos que comprovem: {i) registro ou

*"”l 2. 500908-9° - T AR aulh aroc %tivewg




fls. 3

/’“‘\.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Gaspar
12 Vara

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, além da indicagdo das instalagdes, do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivel ra_a realiz
icitacdo, bem como da quallﬂgagao de cada um dos membros da equipe técni ue se

responsabilizara pelos trabalhos: (iii) comprovagag. ernemda pelo 6rgao licitante, de gug
recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de nou_conhecimento de todas a
informacdes e das condicdes locais para 0 cun ermgntg gas obrigactes objeto da li citagég;
(iiii) prova de atendimento de requisitos Qrevlstos em_lei especial. quando for o caso.

Ao analisar conjuntamente o art. 30, caput, I, § 1.° |, pode-se auferir que a

comprovacao a ser realizada por intermédio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registraggs nas entidades graflsglgnﬁ_s co Qj;gntgs,
se limita as exigéncias atinentes a_capacitacag técnico profissional, ou sejg omprovacio do
licitante_de possuir em_seu gquadro permanente, na data prevista_p_ara entrega da proposta,
profissional de nivel superior oy outro devidamente reconhecido pela entidade cor getente.
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes,
Destaco que a parte final do art. 30, Il, § 1.° | veda a insergdo de exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos atinentes a obras ou servigos.

A impetrante, em seu envelope, juntou pelo menos seis atestados técnicos,
em nome de pessoas juridicas, sendo trés deles firmados por profissional técnico responsavel
pela execugdo das obras (engenheiros — fls. 51, 60 e 66), um por procurador (fl. 55), um por
administradora (fl. 45) e um pelo socico-proprietario da empresa (fl. 59).

Destaco que se analisados apenas os atestados firmados pelos
representantes das pessoas juridicas (administradora, socio-proprietario e procurador),
ter-se-ia verificado que a empresa impetrante comprovou a execugdo de pavimentacao
articulada com lajotas de concreto em quantidade de 1.870 m? além do assentamento de 326
metros de tubos de concreto, sendo 236 m de tubos com 120 cm de didametro e 90 metros
com tubos de 200 cm, atingindo o minimo requisitado no edital.

Ocorre que a Comissdo de Licitagdo, assim como o Prefeito Municipal de
Gaspar, em analise ao recurso interposto, entenderam que a impetrante nac apresentou
atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito iCO_OuU DI
conforme _exigéncia do art. 4.1.3.3 do edital da licitacdo, razdo pela qual a declarara
inabilitada, fundamentando suas decisfes no principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio.

Todavia, como supramencionado, dentre os seis atestados apresentados,
trés deles restaram firmados por representantes das pessoas juridicas, socios,
administradores ou procuradores, razdo pela qual ndo ha que se acolher tal fundamento.

Registro, ainda, que sdo invalidas as condigbes ou exigéncias inseridas no
edital da licitagao que "ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do interessado em
formular uma proposta. Caracteriza-se o excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por assim dizer, €
quantitativo. A Administragdo Publica poderia impor exigéncia daquela natureza, mas
ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo™.

No caso em tela, desnecessaria e, portanto, invalida, a exigéncia de que o

3
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atestado de qualificacdo técnica atinente a execugéo de obras semelhantes ao objeto da
licitacdo seja firmado apenas por pessoas juridicas, isso porque, como bem consignado no
edital convocatorio, o documento deve ser "carimbado" ou acompanhado de certiddo do
CREA, dando conta dos atos/servicos executados, garantindo a lisura das informagoes
repassadas.

Destaco isso pois verifico que todos os atestados apresentados pela
empresa impetrante estdo acompanhados da mencionada certiddo emitida pelo CREA, dando
conta dos servigos e obras realizados.

lsso posto, esclareco que "a qualificagdo técnica é a comprovagao
documental da idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstra¢do de experiéncia anterior na execugéo de contrato similar e da disponibilidade do
pessoal e equipamentos necessarios™ e que a Lei n. 8.666/93, que regulamenta 0s
orocedimentos da Licitagdo Publica, "disciplinou de modo minucioso a qualificagdo técnica,
visando a evitar exigéncias desnecessarias utilizadas para restrigdo indevida a participagao
em licitacdo™.

E certo que a Administracdo Publica pretendia, ao exigir tais documentos,
gue 0s proponentes comprovassem que possuiam os meios para o adimplemento da futura
obrigacéo contratual, 0 que, neste caso, foi plenamente demonstrado pela impetrante.

Acerca do tema, destaco decisdes da Corte de Justiga:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO -  QUALIFICAGAO TECNICA -
DESCLASSIFICACAO POR IMPERTINENCIA DO CONTRATO SOCIAL COM O
OBJETO LICITADO (MOVEIS SOB MEDIDA) — ILEGALIDADE DO ATO — ATESTADO
APRESENTADO PELA LICITANTE QUE CONFIRMA A PRESTACAO DE SERVIGOS
SEMELHANTES AQ OBJETO LICITADO, E QUE FORAM REALIZADOS COM BOM
DESEMPENHO - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE -
SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM MANTIDA - FAZENDA PUBLICA -
CUSTAS — ISENCAO — LC N. 156/97 - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
A lei de licitagdes ndo exige que no contrato social de uma empresa conste a
descricdo de todos os objetos por ele comercializados. Tal exigéncia somente &
necessaria para comparar o tipo de atividade comercial da empresa licitante com o
objeto licitado, sendo irrelevante e descabia a exigéncia feita na espécie, além de nao
acarretar qualguer dano ou prejuizo a Administragao Publica.
Hipétese em que o atestado de qualificagdo apresentado pela empresa licitante
demonstrou a prestacdo de servicos que possuem abhsoluta semelhanga com o
objeto licitado, e que foram realizados com bom desempenho.
'A autoridade impetrada estd exonerada da responsabilidade pelo pagamento das
custas processuais a teor do disposto no art. 35, letra h, da Lei Complementar n. 156
de 15.05.87 (Regimento de Custas do Estado), com a redagdo dada pela Lel
Complementar n. 161, de 23 de dezembro de 1997' (ACMS n. 88.089576-2 (5.840), da
Capital). (TJSC - AMS n. 2006.017750-5, de Palhoga. Relator: Des. Rui Fortes, j.
10/11/2008). (O grifo ndo consta do original).

ADMINISTRATIVO - LICITACGAC - REQUISITOS DO EDITAL - FINALIDADE
PUBLICA ATENDIDA — INABILITACAO — DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagdo em todas as

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo — 3.2 ed. Rev. E atual. — S8o Paulo : saraiva, 2008, pg. 371 4
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etapas do certame.

'O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretagdao de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a
habilitagdo’ (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira). (ACMS n.
2003.015947-9, da Capital. Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19/4/2005). (O grifo
nao consta do original).

Ao discorrer sobre a natureza instrumental da licitagao, Margal Justen Filho

traz a baila importante licdo e que se amolda perfeitamente ao caso dos autos:

"A licitagdo é um instrumento juridico para a realizagao de valores fundamentais
e a concretizagdo dos fins impostos a Administragdo. Portanto, a licitagdo nao
apresenta fins em si préprios. E imperioso ter em vista que a realizagdo das
formalidades préprias a licitagdo ndo satisfaz, de modo automatico, os
interesses protegidos pelo Direito. Existe uma espécie de 'presungao’ juridica.
Presume-se que a observincia das formalidades inerentes a licitagdo acarretara
a mais adequada e satisfatoria realizagdo dos fins buscados pelo Direito. Mas
isso ndao autoriza transformar a licitagdo numa espécie de solenidade litargica,
em que se ignora sua natureza teleolégica. Dito em outras palavras, o
administrador e o intérprete tém o dever de verificar, em cada caso, se as
solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores
protegidos pelo Direito. " (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14. ed. p. 60)

Assim, entendo a decisdo administrativa objeto do presente mandamus esta
revestida de relevante carga de rigor formal e que, por decorréncia légica, viola o principio da
proporcionalidade. Ou seja, o administrador, antes mesmo de cumprir o rigor formal do
procedimento licitatorio, deve estar atento aos fins para que ele se orienta.

Ressalto que ao reproduzir o dispositivo de lei no edital da licitagdo, a
Administracdo Publica lhe deu uma interpretagéo equivocada, criando exigéncias
desnecessarias, que ferem o principio da proporcionalidade, da razoabilidade e, tambem, da
prevaléncia do interesse publico.,

Consoante apregoa Joel de Menezes Niehbur, "as formalidades ndo podem
ser exacerbadas a ponto de impedir a participagdo daqueles que teriam, em tese, condi¢ées
de contratar com a Administracgo publica™.

lll. Ante o exposto, DEFIRO a liminar pleiteada e, em consequéncia,
SUSPENDO IMEDIATAMENTE o certame, na fase em que se encontra, e, ainda,
DETERMINO que o impetrado considere os atestados de aptidao técnica apresentados pela
empresa impetrante para fins de habilitagdo.

Com base no inciso | do artigo 7.° da Lei n.° 1.533/561, determino a
notificacdo da Autoridade impetrada para que apresente informagdes, no prazo de 10(dez)
dias.

Apds, abra-se vista dos autos ao douto Promotor de Justiga.

Intimem-se.

ihiﬁi??ﬁ.ﬂ 08bIt2 &ooRoRcadminisiralivo. Curiliba: Zénite, 2008. p. 37 Ana Paula Amaro da Silveira
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Gaspar (SC), 18 de abril de 2012.

Ana Paula Amaro da Silveira
Juiza de Direito
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