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ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS EM FACE DO JULGAMENTO
DA HABILITACAO

DATA: 21/05/2019 LICITACAO: Tomada de Precos n° 04/2019
HORARIO: 13h

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Engenharia ¢ Arquitetura para elaboragdo de projeto
técnico de Parque Nautico e de Lazer e seus projetos diversos e complementares.

No dia e hora supramencionados, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal, realizou-se sessdo para
Julgamento de recursos interpostos em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
quanto ao julgamento das propostas de pregos do referido certamente, com a presenga de todos os integrantes da
CPL consoante ato de designagdo n° 8.659/2019 (Decreto). Iniciados os trabalhos, procedeu-se a leitura do
recurso impetrado tempestivamente, pela licitante: CONSORCIO PRDW/LB ARQUITETURA - PRDW
BRASIL ENGENHARIA LTDA (08.254.940/0001-19) e LB ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA
(24.241.271/0001-05). Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade do recurso, resolveu-se por
conhecer todo, pois preenche os requisitos, além de tempestivo. Quanto ao mérito tem-se a analise e razdes como
segue:

BREVE RELATO

O presente certame teve sua abertura marcada para o dia 25 de abril do corrente ano, onde compareceram as
licitantes:

IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. (83.256.172/0001-58), MAGNUS
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. (09.549.705/0001-37) ¢ PRDW BRASIL ENGENHARIA
LTDA. (08.254.940/0001-19) ¢ LB ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA. (24.241.271/0001-05) —
reunidas em forma de Consorcio. Ao final da fase de habilitacdo, verificou-se que restaram INABILITADAS as
licitantes PRDW BRASIL ENGENHARIA LTDA. (08.254.940/0001-19) ¢ LB ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA. (24.241.271/0001-05) — reunidas em forma de Consorcio. Tem-se para anélise as
razdes da recorrente, como segue:

RECORRENTE: PRDW BRASIL ENGENHARIA LTDA. (08.254.940/0001-19) ¢ LB ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA. (24.241.271/0001-05)

A Recorrente discorda totalmente da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes quanto a sua inabilitagdo no
certame, alegando que acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame acima relacionado, veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. Alega que a decisdo da Comissdo ndo se
mostra consentdnea com as normais legais aplicaveis a espécie, ainda menos ao Termo de Referéncia, parte
integrante do Edital.

DO MERITO

Ato seguinte a exposi¢do das razdes dos Recursos impetrados, a Comissdo Permanente de Licitagdes

analisa o mérito das pecas administrativas, embasando seu posicionamento na legislagio ¢ nas condigdes
estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio. Assim, dita o disposto no art. 3°, bem como o art. 41, ambos da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

i

/
r

E

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da \\

probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administraciio niio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
acha estritamente vinculada. Grifamos

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
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Unido, o instrumento convocatorio:

[...] € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculagio do
Edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitacio nidio pode esperar pela sua inabilitagio ou desclassifica¢io para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusio do processo
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ocorre que, por equivoco, ndo se verificou, que no Termo de Referéncia, admite-se a participagdo de empresas
reunidas em consorcio. Verifica-se o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. EXIGENCIA DE CONTRAPARTIDA.
LEGITIMIDADE. CONTRADICAO NO EDITAL. RESOLUCAO EM FAVOR DO
PARTICULAR, E, NAO, DA ADMINISTRACAO QUE O REDIGIU. [...]. (4) Contradi¢do no
Edital quanto ao termo inicial do reajustamento do contrato. Prevaléncia da disposi¢do mais
Sfavordvel ao particular, e, ndo, a Administracdo que o redigiu. "[EJm havendo contradi¢io no
edital, deve-se adotar a interpretacdo mais favordvel ao licitante, com o escopo de nio
penalizd-lo por erro da prépria Administracido”. (TCU, Acdrdio 3278/2011; Acérdio
3015/2015.)(B) Interpretagdo mais favordvel ao particular que também resulta da aplicagdo a
espécie do principio da especialidade quanto a apuragdo do critério de reajuste. (C) Caso, ainda,
em que o Poder Judicidrio Federal nomeou, em agdo civil publica, 6rgdo fiscalizador dos
contratos administrativos de Rondénia que receberam recursos federais. Conclusio do érgio
fiscalizador do Poder Judiciario no sentido da aplicagido da disposigdo do Edital mais favoravel
ao contratante. Inexisténcia de ilegalidade ou de abuso de poder. Provimento, no ponto, das
apelagoes. 6. Apelagdo do Estado de Ronddnia e remessa oficial de que se conhece e a que se da
parcial provimento; apelacdo da Construtora Mendes Carlos Ltda. de que se conhece e a que se
da provimento. (TRF-1 - AC: 00391115520024010000 0039111-55.2002.4.01.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
18/09/2017, SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: 29/09/2017 e-DJF1),

Conforme acima transcrito, verifica-se a existéncia de entendimento jurisprudencial no sentido de que,
havendo contradi¢do no edital, deve-se adotar a interpretagdo mais favoravel ao licitante, com o escopo de nio
penaliza-lo por erro da propria Administragio.

Durante o julgamento da licitagdo ¢ muito importante ter em mente o disposto no art. 3° da Lei
8.666/1993, devendo a licitagdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes serdo correlatos.

-

PARECER FINAL

Desta forma, considerando a necessidade de se evitar prejuizo aos licitantes e ao municipio, e por questio
de prevengdo, isonomia, e para garantir a lisura do processo, uma vez que a Administragdo Pablica deve pautar-se
nos principios que regem a contratagdo publica tais como, o da legalidade, selegio da proposta mais vantgjosa |
para a administragdo, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade \&‘\‘\,\
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, recomenda-se a
Autoridade Superior a REVOGACAO do presente certame, com langamento de novo processo licitatorio,
permitindo a participagdo de consodreio. .g.)
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Remete-se o processo para decisdo da autoridade julgadora, Prefeito Municipal.
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Nada mais havendo digno de nota, nem a tratpr, encerrou-se a sessao, indo esta assinada Dela>Comlssa0

Comissdo Permanente de Licitagoes: ‘\\ \/
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JoséAFtur Benaci Alan Vieira Ricardo Paulo Bernard o Duarte
Membro CPL ( Presidente\da CPL Membro CPL
%4 ‘
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