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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DO MUNICIPIO DE GASPAR — SC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR

ASSINATURA.
LICITACAO CONCORRENCIA N° 01/2019
OBJETO ‘| IMPUGNACAO A RECURSO DE INABILITACAO

PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 01.901.227/0001-70, com sede a Rodovia Ingo Hering, Lado
Par, n°® 17120, Bairro Belchior Baixo, na cidade de Gaspar — SC, atraves de
seu administrador, Sr. VALDECIR JOSE EVARISTO, Brasileiro, empresario,

residente e domiciliado na cidade de Blumenau — SC, vem com o devido

respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria para apresentar sua
IMPUGNACAO AO RECURSO DE HABILITACAO, com base nos fatos e

fundamentos a seguir alinhados:

DOS FATOS

A Requerente esta participando da Licitagdo, modalidade Concorréncia para
execugcdo em regime de empreitada global para implantagéo e pavimentacao
asfaltica do trecho 2 do anel viadrio de Gaspar (Via Projetada 57), entre a
Rodovia Ivo Silveira (SC 108) e a Avenida Deputado Francisco Mastella (SC-
412), em extensao de 999 metros.
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Por ocasidao da abertura dos envelopes de habilitacdo, a Requerente foi
declarada HABILITADA pela Comissao Permanente de Licitagbes, sem que

constasse qualquer espécie de impugnagao a seus documentos.

Posteriormente, as empresas PACOPEDRAS PAVIMENTADORA E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA e INFRASUL INFRAESTRUTURA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentaram recurso contra a habilitagdo da

Requerente, que antecipadamente afirma-se, ndo merecem prosperar.

Inicialmente, a titulo de amor ao debate, deve-se afirmar que ao contrario das
afirmacgdes das Impugnantes em seus recursos, o “Principio de Vinculagao ao
Edital” ndo é absoluto, ndo devendo a Comissao de Licitagdes ater-se ou fixar-
se a rigorismos exagerados ou pelo excesso de preciosismo. Existe um
principio, que é a razdo fundamental do processo Licitatério, que é a “Escolha
da Proposta mais Vantajosa para a Administragao”, que deve ser o condutor

das analises e das decisbes da Comissao de Licitagdes.

As decisdes proferidas no ambito das licitagdes publicas cada dia menos se
baseiam no principio de vinculagdo ao Edital. Nossa doutrina e jurisprudéncia
sedimentaram entendimento que o referido principio ndo é absoluto. Trata-se
de um “principio meio” e ndao de um “principio fim”, como citam renomados

doutrinadores.

Nessa questdao o STF — Supremo Tribunal Federal, tem entendimento de que,
ndo havendo prejuizo para os demais participantes, o ndo atendimento de
formalidade prevista no edital ndo pode ensejar sua desclassificagao.

Transcrevemos:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe

trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais

participantes, bem como se o vicio apontado nao interferiu no

julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa}"
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aos demais principios exigiveis na atuagao da Administragao
Publica, correta é a adjudicagao do objeto da licitagao a licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa. (STF -
RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

“Nao se pode perder de vista que a licitagao é instrumento
posto a disposigdao da Administragao Publica para a selegido da
proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e
observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e
simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse
particular, contrario a vocagao publica que deve guiar a
atividade do administrador.” (STJ - ROMS 200000625558, rel.
Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, pag. 174

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao
edital nao é "absoluto", de tal forma que impec¢a o Judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administragdo.” (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

A vinculagdo ao edital ndo obriga a adogéo do formalismo irracional. Por essa
razao ele nao é absoluto. Nao se pode causar prejuizos ao erario publico, sob
o pretexto de aplicagdo do principio. Antes de tudo, deve-se preservar a

proposta mais vantajosa para a administragdo. Para tanto, cogita-se inclusive a

—
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aplicagdo do principio da proporcionalidade, possivel até mesmo na corre¢ao

de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.
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O administrador, em regra, ndo pode olvidar a exortagdo de Hely Lopes
Meirelles, que nos ensina:

"... a desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redagao, ou uma falha in6cua na
interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria na
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.

Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na

apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do que

desclassifica- la por um rigorismo formal e inconsentineo com

o carater competitivo da licitagdo" ("Licitagdo e Contrato
Administrativo", 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 157/158).

A expressao legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece
que a licitagdo destina-se a selecionar a “proposta mais vantajosa” para a
Administragéo. Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administragdo. ISSO ACARRETA A IRRELEVANCIA DO PURO
E SIMPLES “FORMALISMO” DO PROCEDIMENTO. NAO SE CUMPRE A LEI
ATRAVES DO MERO RITUALISMO DOS ATOS.

O formalismo do procedimento licitatério encontra conteido na selegdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta
pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase néo for concretamente orientada para selegédo da proposta mais

vantajosa para a administragao.

Todavia, a Requerente quer ressaltar que seus documentos atenderam

plenamente ao Edital langado pelo Municipio, sendo inclusive declarada

HABILITADA pela E. Comissdo Permanente de Licitagbes da Prefeitura

Municipal de Gaspar — SC. Ressalte-se que, quando da abertura dos
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envelopes, ndo houve qualquer registro das demais licitantes, impugnando

documentos da Requerente, conforme a ATA de abertura.

Desta forma, passamos a impugnar item a item as razdes dos recursos
apresentados, comprovando que a Requerente esta devidamente habilitada,

conforme ja decidido anteriormente pela Comissao de Licitagdes.

a)- DO RECURSO DA EMPRESA INFRASUL

| — Exigéncia de atividade Compativel com o Objeto da Licitacao

Com a devida vénia, o recurso da empresa INFRASUL n&o merece prosperar.
As atividades descritas no contrato social e na Certidao Simplificada da Junta

Comercial sdo efetivamente compativeis com o objeto da Licitagéo.

Deve-se destacar que as sociedades empresariais ndo estdo adstritas a
somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato
constitutivo. Até porque em nosso ordenamento patrio nao vigora o PRINCIiPIO
DA ESPECIALIDADE DA PESSOA JURIDICA, ndo sendo essa limitada a

desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social.

O que nao se admite & que a empresa se utilize dessa margem de liberdade
para desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria
profissional (por exemplo, atividades que dependam de inscrigdo na OAB).
Todavia, a recomendacgédo é de que haja ao menos compatibilidade do objeto
social da empresa com o objeto licitado. Nesse caso, a Requerente atende a
exigéncia de Edital, pois as atividades desenvolvidas sdo compativeis com o
objeto da Licitagdo (terraplanagens, escavagdes, drenagens, construgdo de
rodovias, construcéo civil, etc.), ndo havendo assim, motivo para o acolhimento

do Recurso.

Ademais, a Requerente apresentou seu ACERVO TECNICO, devidamente

registrado no CREA/SC, que é o 6rgao fiscalizador da atividade, comprovando_

N\
a execucdo de obras idénticas as do objeto da Licitagdo. Ora, se a empresa \
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comprovou a realizagao de obras, a alega¢ao de que o objeto & incompativel

com a licitagao, ndo merece prosperar.

Mas, mesmo que fosse o caso e nao €&, pois a atividade constante no Contrato
Social da Requerente € compativel com o objeto da Licitagdo, nosso TCU -
Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por
falta de previsdao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o
carater competitivo da licitagdo. Nesse sentido, colacionamos o teor do
Acordao 571/2006 - Plenario:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagao
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a
empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habiltada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagao de veiculos; locagao de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais",
vislumbrou que nao estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas. De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato
social o servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN.

Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica

apresentados pela Egel que comprovam a prestacdo dos servicos

desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico.

(fls. 90, 99 e 100) Se uma empresa apresenta experiéncia

adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, nao

seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a

ponto de prever expressamente todas as subatividades

complementares a atividade principal.”

A acorddo do TCU é no sentido, que o ideal é que a Administragdo Publica

ateste que o particular detém aptidao técnica suficiente para executar o objeto

da licitagdo, comprovando, por meio da apresentagdo de atestados, que j/a

\\,
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executou atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

aquela licitada pela Administragao.

Assim, ndo sera por meio da andlise do contrato social que se podera afirmar a
capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato. Tal fungéo é
posteriormente aferida quando da analise dos documentos de habilitagdo da
capacitagao técnica (art. 30). Entende-se que a compatibilidade entre o ramo
de atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode

ser interpretada de forma restritiva.

A pratica de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da
empresa, mas complementares ou similares aos consignados néo configura
ilegalidade, a principio, sendo considerados tdo validos quanto aqueles
praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a existéncia
de previsdao genérica, condizente com a atividade licitada, € suficiente para

atender os requisitos de habilitagao juridica.

E a verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente para executar o
objeto licitado serd complementada com a comprovagdo de sua capacidade
técnico-operacional, através da apresentacdo de atestados que comprovem
que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio a
inabilitagdo de empresa pela mera nado previsdo do objeto de licitagao no
contrato social, conforme pleiteia o Recurso apresentado pela empresa
INFRASUL, razao pela qual, deve a Requerente ser declarada HABILITADA.

Il - Acervo de Terraplanagem

Da mesma forma, o recurso ndo merece prosperar. O acervo referente ao item
terraplanagem, apresentado pela Requerente refere-se a 126.000 m3 de

terraplanagem, onde estdo inclusos os servigos descritos no item 3.4.3.a do

Edital. Observe-se que o Acervo foi devidamente registrado no CREA/SC, nos

termos da CAT 252018091627, que foi anexada ao processo licitatorio.

)
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Destaca-se que a empresa INFRASUL apega-se ao excesso de formalismo,
com o objeto claro de tentar afastar o maior nimero de concorrentes, com 0
objetivo claro de inibir o carater competitivo do processo licitatério. Tal conduta
é vedada pela nossa jurisprudéncia, que reafirmam sempre, que o objetivo do
processo licitatério € selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao, através do maior nimero de competidores possiveis.

Ora, s#o atinentes aos servicos de Terraplanagem, a realizagéo de escavagao,
aterro, carga e transporte e espalhamento de materiais, razao pela qual, ndo ha
motivo que enseja a inabilitagdo da Requerente. Nesse sentido, a Lei n°
8666/93 exige atestados comprobatoérios da execugéo de atividade compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela licitada pela

Administragao.

Nesse sentido, nosso TJ SC — Tribunal de Justica de Santa Catarina,
manifestou-se sobre o excesso de rigorismo e detalhismo exagerado, que limita
o numero de participantes e por consequéncia, as oportunidades de escolha da

proposta mais vantajosa para a Administrag&o. Transcrevemos:

APELACAO CIVEL - AGAO POPULAR - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - CONCORRENCIA - COMISSAO DE LICITAGAO QUE
CONSIDERA VALIDAS PROPOSTAS DE EMPRESAS, DENTRE
ELAS A VENCEDORA, QUE NAO APRESENTAVAM RELAGAO DE
DISTANCIAS DE TRANSPORTE DE INSUMOS COMPLETA -
COMPLCAO COM AS DISTANCIAS APRESENTADAS NO
ORCAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - EDITAL QUE
PREVE DESCLASSIFICACAO E POSSIBILIDADE, EM CERTOS
CASOS, DE CORRECAO DE ERROS DAS PROPOSTAS -
INTERPRETACAO EDITALICIA EM BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO PUBLICA - SENTENGA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO REFORMADA - RECURSO PROVIDO. Ndo se pode

perder_de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a —

escolha da contratacio mais vantajosa para a Administracao
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Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis

interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por

conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagdo (ACMS n. , de Blumenau, Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). "As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragcéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa" (STJ, MS n. 5606/DF, Min. Jose
Delgado, j. 13.5.98).

(TJ-SC - AC: 498065 SC 2008.049806-5, Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz, Data de Julgamento: 29/01/2009, Primeira Camara de
Direito Publico, Data de Publicagéo: Apelagao Civel n. , da Capital)

Assim sendo, considerando que a empresa comprovou a execugdo do servigo
do item terraplanagem, com a apresentagdo de atestado devidamente
certificado pelo CREA/SC, nao existe motivo que justifique o acolhimento do

recurso, razao pela qual a Requerente deve ser declarada HABILITADA.

b)- DO RECURSO DA EMPRESA PACOPEDRA

I- Das Notas Explicativas

A empresa PACOPEDRA apresentou recurso contra a HABILITACAO da
Requerente pela ndo apresentagdo das NOTAS EXPLICATIVAS junto com o
seu Balanco Patrimonial, afirmando que as empresas sujeitas a Lei n° 6404/76

estao obrigadas a sua apresentacgao.

Destarte, o recurso ndo merece prosperar. A exigéncia do Balango Patrimonial
em licitagbes publicas tem o condéo Unico e exclusivo de comprovar a boa

situacdo financeira da empresa. Esse € o objetivo, nada mais.
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O que sao as NOTAS EXPLICATIVAS?. Sado meros relatérios
complementares das informagbes constantes nas Demonstragées Contabeis,
portanto, ndo possuem nenhuma INFORMACAO que influenciara no célculos

dos indices financeiros que comprovam a real situagao financeira da empresa.

Destarte, as NOTAS EXPLICATIVAS em Licitagdes Publicas em nada

influenciam na analise financeira da Licitante.

Desta forma, mesmo que a Impugnante fosse obrigada a apresentar Notas
Explicativas e vamos comprovar que ndo &€, em ABSOLUTAMENTE NADA, as

mesmas contribuiriam para a analise de sua boa capacidade financeira.

Entretanto, conforme destacamos a Requerente nao esta obrigada a
apresentacdo de notas explicativas em suas demonstragées contabeis. A
exigéncia, nos termos da lei, conforme menciona o edital, estd mencionada no

art. 176 da Lei n® 6404/76, chamada de Lei das S/A, que transcrevemos:

Artigo 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara
elaborar, com base na escrituragao mercantil da companhia, as
seguintes demonstracdes financeiras, que deverdao exprimir
com clareza a situagdo do patrim6énio da companhia e as
mutagdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragio dos lucros ou prejuizos acumulados;

Ill - demonstragao do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e (Redagdao dada pela
Lei n° 11.638,de 2007)

V - se companhia aberta, demonstracdao do valor adicionado.
(Incluido pela Lei n° 11.638,de 2007)

§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com

a indicagao dos valores correspondentes das demonstragoes

do exercicio anterior.

()
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§ 4°As demonstragoes seriao complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contabeis necessarios para esclarecimento da situagao

patrimonial e dos resultados do exercicio.

Apenas a titulo de informagéo. Caso o art. 176, fosse aplicado as empresas

SIMPLES, deveria ser obrigatério a exigéncia de publicagédo dos Balangos e

Demonstragées Contabeis, o que NUNCA ocorreu, em nenhuma licitagao.
Assim, a Lei n° 6404/76, se aplica a SOCIEDADES ANONIMAS e nao as
SOCIEDADE SIMPLES.

E cedico que o Balango Patrimonial da Sociedade Simples € regido pelos

ditames do Codigo Civil, devidamente conforme descreve o Capitulo IV, o qual

trata da escrituracdo, onde somente & mencionado que as informagdes devem

ser referentes ao encerramento do exercicio, sem fazer qualquer mengao a

necessidade de constar as Notas Explicativas. Transcrevemos:

CAPITULO IV

Da Escrituragao

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
niao, com base na escrituragido uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagio respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.
§ 10 Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de
livros ficam a critério dos interessados.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por fichas no

caso de escrituracao mecanizada ou eletrénica.
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Paragrafo unico. A adogao de fichas nao dispensa o uso de
livro apropriado para o langamento do balango patrimonial e do
de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

Paragrafo Unico. A autenticagdo ndao se fara sem que esteja
inscrito o empresario, ou a sociedade empresaria, que podera
fazer autenticar livros nao obrigatorios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragao
ficara sob a responsabilidade de contabilista legalmente
habilitado, salvo se nenhum houver na localidade.

Art. 1.183. A escrituragao sera feita em idioma e moeda corrente
nacionais e em forma contabil, por ordem cronolégica de dia,
més e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borrées,
rasuras, emendas ou transportes para as margens.

Paragrafo tnico. E permitido o uso de cédigo de numeros ou de
abreviaturas, que constem de livro préprio, regularmente
autenticado.

Art. 1.184. No Diario serao langadas, com individuacéao, clareza
e caracterizaciao do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reproducio, todas as operagdes relativas ao exercicio
da empresa.

§ 10 Admite-se a escrituragdao resumida do Diario, com totais
que niao excedam o periodo de trinta dias, relativamente a
contas cujas operagées sejam numerosas ou realizadas fora da
sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares
regularmente autenticados, para registro individualizado, e
conservados os documentos que permitam a sua perfeita
verificagao.

§ 20 Serdo lancados no Diario o balanco patrimonial e o de

resultado econdémico, devendo ambos ser assinados por

—
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técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empresaria que adotar o
sistema de fichas de langamentos podera substituir o livro
Diario pelo livro Balancetes Diarios e Balangos, observadas as
mesmas formalidades extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balangos sera
escriturado de modo que registre:

| - a posicao diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis,

pelo respectivo saldo, em forma de balancetes diarios;

Il - o balango patrimonial e o de resultado econdémico, no

encerramento do exercicio.

Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o inventario serao
observados os critérios de avaliagao a seguir determinados:

| - os bens destinados a exploragao da atividade serao
avaliados pelo custo de aquisi¢ao, devendo, na avaliagdo dos
que se desgastam ou depreciam com o uso, pela agdo do tempo
ou outros fatores, atender-se a desvalorizagdo respectiva,
criandose fundos de amortizacdo para assegurar-lhes a
substituicao ou a conservagao do valor;

Il - os valores mobiliarios, matéria-prima, bens destinados a
alienagdo, ou que constituem produtos ou artigos da industria
ou comércio da empresa, podem ser estimados pelo custo de
aquisicao ou de fabricacao, ou pelo prego corrente, sempre que
este for inferior ao prego de custo, e quando o prego corrente
ou venal estiver acima do valor do custo de aquisi¢dao, ou
fabricacido, e os bens forem avaliados pelo prego corrente, a
diferenca entre este e o preco de custo nao sera levada em
conta para a distribuicao de lucros, nem para as percentagens
referentes a fundos de reserva;

Il - o valor das acdes e dos titulos de renda fixa pode ser-

determinado com base na respectiva cotagdo da Bolsa de
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Valores; os niao cotados e as participagbes nao acionarias
serao considerados pelo seu valor de aquisi¢ao;

IV - os créditos serdao considerados de conformidade com o
presumivel valor de realizagdo, nao se levando em conta os
prescritos ou de dificil ligliidagao, salvo se houver, quanto aos
ultimos, previsao equivalente.

Paragrafo Gnico. Entre os valores do ativo podem figurar, desde
que se preceda, anualmente, a sua amortizagao:

| - as despesas de instalagio da sociedade, até o limite
correspondente a dez por cento do capital social;

Il - os juros pagos aos acionistas da sociedade andénima, no
periodo antecedente ao inicio das operagdes sociais, a taxa nao
superior a doze por cento ao ano, fixada no estatuto;

Il - a quantia efetivamente paga a titulo de aviamento de
estabelecimento adquirido pelo empresario ou sociedade.

Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com
fidelidade e clareza, a situacio real da empresa e, atendidas as
peculiaridades desta, bem como as disposicées das leis
especiais, indicara, distintamente, o ativo e o passivo.

Paragrafo unico. Lei especial dispora sobre as informagoes que
acompanhario o balango patrimonial, em caso de sociedades
coligadas.

Art. 1.189. O balango de resultado econémico, ou demonstragao
da conta de lucros e perdas, acompanhara o balanco
patrimonial e dele constardo crédito e débito, na forma da lei
especial.

Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em lei, nenhuma
autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer pretexto, podera fazer
ou ordenar diligéncia para verificar se o empresario ou a
sociedade empresaria observam, ou ndo, em seus livros e
fichas, as formalidades prescritas em lei.

Art. 1.191. O juiz sé podera autorizar a exibigdo integral dos

livros e papéis de escrituragdao quando necessaria para resolver
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Desta forma, o Cédigo Civil que regula a escrituragéo contabil das EMPRESAS’/

questoes relativas a sucessdao, comunhdao ou sociedade,
administragao ou gestiao a conta de outrem, ou em caso de
faléncia.

§ 10 O juiz ou tribunal que conhecer de medida cautelar ou de
acao pode, a requerimento ou de oficio, ordenar que os livros
de qualquer das partes, ou de ambas, sejam examinados na
presenca do empresario ou da sociedade empresaria a que
pertencerem, ou de pessoas por estes nomeadas, para deles se
extrair o que interessar a questao.

§ 20 Achando-se os livros em outra jurisdicdo, nela se fara o
exame, perante o respectivo juiz.

Art. 1.192. Recusada a apresentacao dos livros, nos casos do
artigo antecedente, seriao apreendidos judicialmente e, no do
seu § 1o, ter-se-a como verdadeiro o alegado pela parte
contraria para se provar pelos livros. Paragrafo u(nico. A
confissao resultante da recusa pode ser elidida por prova
documental em contrario.

Art. 1.193. As restricbes estabelecidas neste Capitulo ao exame
da escrituragdo, em parte ou por inteiro, ndo se aplicam as
autoridades fazendarias, no exercicio da fiscalizagcao do
pagamento de impostos, nos termos estritos das respectivas
leis especiais.

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragao,
correspondéncia e mais papéis concernentes a sua atividade,
enquanto nao ocorrer prescricdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Art. 1.195. As disposicdoes deste Capitulo aplicam-se as
sucursais, filiais ou agéncias, no Brasil, do empresario ou

sociedade com sede em pais estrangeiro.

SIMPLES, em nenhum momento exige a apresentacéo de Notas Explicativas__
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juntamente com as demonstragdes contabeis. Assim, o Balango Patrimonial e
as demonstragdes contabeis da Requerente foram apresentadas na forma da
Lei.

A empresa PACOPEDRA em seu recurso, cita resolugdes internas do CFC —
Conselho Federal de Contabilidade para sustentar a obrigatoriedade das Notas
Explicativas. Inicialmente, convém destacar que a Lei n° 8666/93 afirma que o
Balanco deve ser apresentado na forma da Lei e ndo em meras resolugdes
internas do CFC - Conselho Federal de Contabilidade, o qual vem buscando
adequar as normas brasileiras de contabilidade aos padrées internacionais, no

entanto, nao se trata de lei, e sim de uma mera resolugéo.

Impende-se afirmar que a Resolugdo é um ato legislativo de conteudo
concreto, de efeitos internos. Nao tem forca de lei. E a forma que revestem
determinadas deliberacdes. As Resolugdes nédo estdo, sujeitas a promulgagéo

e também nao estéo sujeitas a controle preventivo da constitucionalidade.

A Unica lei no ordenamento juridico brasileiro que exige a complementagao das
demonstragdes contabeis com notas explicativas & a Lei no 6.404/76, que trata
de SOCIEDADES POR ACOES, nao podendo sua normatizagdo ser aplicada
por extensdo as demais sociedades, sem previsao legal expressa nesse

sentido.

Assim, se ndo ha lei exigindo notas explicativas nas demonstragdes contabeis
para as SOCIEDADES SIMPLES, existindo somente previsdo quanto as
sociedades por agdes, ndo pode resolugao estabelecer tal obrigatoriedade, por

ofensa ao principio da legalidade.

Deve-se destacar que, a auséncia da apresentagdo das notas explicativas nao

implica na conclusao de que a empresa ndo produza suas demonstragées na -

forma da lei, apenas que ndo ha obrigatoriedade das notas explicativas para as
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SOCIEDADES SIMPLES, que é o caso da Requerente, para comprovar o que

a Administragao solicita.

Na situagdo presente, o balango patrimonial apresentou os elementos
necessarios e foi suficiente para comprovar a habilitacdo da empresa quanto
ao item questionado do edital. Até porque, as notas explicativas exigidas pela
Lei n°® 6404/76 — Lei das Sociedades Andnimas, ndo se aplica a Requerente,

que é uma Sociedade Simples, sujeita ao Cédigo Civil.

Entretanto, voltando a questdo do recurso apresentado pela empresa
PACOPEDRA, a mesma alega que a auséncia de notas explicativas
compromete a habilitagdo da empresa, entretanto, questiona-se: qual teor de
conteitdo das notas explicativas iria comprometer a comprovagdo do
cumprimento do item 3.3.2 do edital? Além disso, como poderia proceder a
recusa da proposta se a nota explicativa vem apenas conter informagoes
complementares aos usudrios, mas nao possui a caracteristica de alterar

valores do balango patrimonial ou ainda de qualquer outra demonstragéo?

O que se percebe no caso é que a empresa recorrente tenta apegar-se a
excessivos rigores burocraticos, para obter a desclassificagdo da empresa,
algo ja combalido pela doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos
citar os ensinamentos do jurista administrativo, Margal Justen Filho, em seu
livro Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 11a Edigéo

de 2005, p. 60, manifestou-se:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de severidade
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incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.

Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari (Aspectos Juridicos da Licitagao,

Ed. Saraiva, 2007), para quem:

“existem claras manifestagbes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacgdo, isso nado pode ser colocado como excludente do

licitante.” (destaque nosso)

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboragido das propostas nao se constituem em condutas
ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias séo o meio de
verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta €

satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando nao seja adotada a estrita regulamentagao
originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se
deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do

Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a desclassificagao.

T

\

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da 7 \

sua habilitagdo, sendo eles o balango patrimonial e a demonstragéo de
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resultado do exercicio, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo a de que a
empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovagao de sua capacidade
econémica por meio dos documentos apresentados. Ademais, caso nao fosse
comprovada a capacidade, a empresa ja teria sido inabilitada durante a fase de

analise dos documentos.

O que se pde aqui € que exigir a apresentagao das notas explicativas nao vai
interferir em nada no resultado do certame, nao sendo possivel e cabivel que o
excesso de formalismo e a burocracia sejam colocados acima de principios
como o da proporcionalidade e a razoabilidades, invocando os ensinamentos

do jurista administrativo Margal Justen Filho, ja citados anteriormente.

Veja bem, nao estamos aqui a defender que as regras previstas em edital nao
devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que habilitem a
empresa frente a documentos extras que somente explicariam os valores que
constam no balango enviado. Até porque, as notas explicativas nao tém a
fungdo de alterar valores do balango patrimonial, apenas de explicar algum

detalhe dos seus componentes, como seu proprio nome.

Por fim, é imperioso afirmar que a Requerente ndo estd abarcada pela Lei
6404/76 como sustenta e empresa PACOPEDRA, uma vez que a mesma é
aplicada apenas para as SOCIEDADES POR ACOES, sendo que a
Requerente € uma SOCIEDADE SIMPLES, regida pelo Cédigo Civil. Diante

disso, incabivel toda a argumentacao trazida no Recurso apresentado.

Assim, o Balango Patrimonial € um documento absolutamente valido e de
acordo com a Lei, pois seguiu os ditames do Cédigo Civil, devendo assim, ser
declarada habilitada a empresa Requerente, por absoluto cumprimento do
Edital.
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C)- DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO
O objetivo principal e primordial da Licitagdo é, respeitando os principios

norteadores do procedimento, escolher da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Diante disso, ndo ocorrendo nenhum prejuizo aos outros
Licitantes, a interpretacdo da norma juridica e do Edital, deve ser sempre
AMPLIATIVA, buscando sempre o maior niumero de competidores, e por

consequéncia, a escolha da melhor proposta.

Destarte, o Poder Publico deve buscar todos os meios, respeitando os
principios da administragao publica, para selecionar a proposta mais vantajosa,

através da preservagao do carater competitivo da Licitagao.

Nossa jurisprudéncia é unanime em sustentar que a razdo primordial do
processo licitatério para a Administragao Publica é selecionar a proposta mais
vantajosa, através da maior competicdo possivel entre os interessados.
Todavia, tem se tornado comum, que empresas procurem questdes meramente
formais ou irrelevantes, para excluir do certame outros competidores, no

sentido de inibir a competitividade das propostas.

Nossa Suprema Corte, o STF — Supremo Tribunal Federal, tem decidido no
sentido de que questées formais e irrelevantes ou o excesso de rigidez e
preciosismo ndo podem afetar a escolha da proposta mais vantajosa para a

Administragao. Transcrevemos:

LICITAGAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA
VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA
NULIDADE.” (STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 12 T., Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000

Desta forma, com o objetivo de preservar o carater competitivo da Licitagéo, e

objetivando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, deve -



ser acolhido o presente, determinando a HABILITACAO da requerente para a

etapa de abertura das propostas.

ANTE AO EXPOSTO,
Requer seja recebido o presente recurso, que apos devidamente apreciado,
seja julgado PROCEDENTE, a fim de HABILITAR a empresa para a

participagao da etapa de abertura das propostas, na Licitagdo em epigrafe,

pelas razbes acima expostas.

Nestes termos

Pede deferimento

Gaspar-SC, 08 de maio de 2019.
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