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ARP RESGATE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E DE SEGURANCA
EIRELI

CNP] n° 07.076.643/0001-68
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Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N° 14/2019, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24/2019

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de Compras e
Licitagdes, no dia 01 de marco de 2019, Impugnacao impetrada pela empresa, ARP
RESGATE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E DE SEGURANCA EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.076.643/0001-68 contra as disposi¢des apresentadas no Edital de
Pregéo Presencial 14/2019 Processo Administrativo n°® 24/2019.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregao Presencial 14/2019,
Processo Administrativo n°® 24/2019, que tem por objetivo REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS DE COMBATE A INCENDIO, BUSCA,
SALVAMENTO E ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR, DESTINADOS AO USO DAS
GUARNICOES DE SERVICO DO 4° PELOTAO DE BOMBEIROS MILITARES DE GASPAR,
estaria incorrendo em tratamento diferenciado e exclusivo em relacdo as micro e pequenas

empresas que se encontra no subitem 3.2 do ato convocatério, que vem assim escrito:

3.2 OS ITENS 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 e 57
SAO RESERVADOS PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
CONFORME ESTABELECE O ART. 48, INCISO “I” DA LEI
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COMPLEMENTAR N° 147/2014 E ART. 6° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 7.241/2016.

Requer a Impugnante que seja alterado o Edital de Licitagdo de modo que
determine a permissao a livre participagdo da empresa interessada para todos os itens do
processo, sem o limitador as ME e EPPs.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagdo, 0s mesmos nao
serdo aqui repetidos, encontram-se disponiveis no sitio eletrénico do Municipio, no entanto,
elencamos os pontos atacados pela impugnante.

Deseja assim a procedéncia da peca impugnatoria e a retificacdo do Edital.

Em sintese, é o relato.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cabe destacar que a pega impugnatéria apresentada pela Empresa
ARP RESGATE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E DE SEGURANCA
EIRELI, em observéancia ao que estabelece o Edital de Licitacdo no item 8.1, do titulo DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS, foi apresentada dentro do prazo legal,
caracterizando assim sua TEMPESTIVIDADE.

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, ¢ preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracio, analise e interpretacao de um
Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina ¢ pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério,
quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores

da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica
(licitagéo) é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o &mbito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir
solucdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse ptiblico”
(“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a
um s6 tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Ptiblico na selegao dos
seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condigGes na
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apresentacio do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

o

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracio ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual
sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do
beneficidrio mais adequado ao interesse publico” (SUNDEFELD, 2005, apud,
MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitaciio - em suma sintese - é um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia
de competicao, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessérios a0 bom cumprimento das obrigag¢fes que se propoem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo ao que foi exposto, o conceito de licitacio de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da

licitagdo, conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Piblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de
contrato, ou a obtencio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitacdo tem como objetivo: a)
garantir que todos os interessados possam participar do processo em condigbes iguais
(principio da isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem
esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007,
p. 30); c) a promog@o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela anslise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo nao &
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em
igualdade de condicdes entre todos os interessados que fornecam o produto ou servigo que
atenda as necessidades do interesse publico.

Quanto a motivagdo da impugnacao impetrada pela empresa ARP RESGATE
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E DE SEGURANGA EIRELLI, é impossivel
aprecié-la sem levar em consideragao primeiro o que dispde o art. 179 da Constituigao, senao

vejamos:
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificagao
de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciérias e crediticias,
ou pela eliminagéo ou reducao destas por meio de leil

Como se pode observar, o tratamento diferenciado as Micro e Pequenas
Empresas estéd previsto na Constituicao Federal, e apresenta-se como uma norma oriunda do
Poder Constituinte Originario, ou seja, esse dispositivo foi incluido no texto original da
Constitui¢do promulgado em 1988.

Tal dispositivo representa uma enorme conquista a populacéo brasileira que
tem como uma de suas caracteristicas a disposi¢do para o empreendedorismo.

O art. 179 da Constituicdo foi regulamentado pela Lei Complementar n°
123/2006. O referido diploma legal também ficou conhecido como Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas, e também representa um importante marco para o empresariado

brasileiro. Este diploma legal por sua vez estabelece em seu art. 47 0 seguinte:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia
das politicas piiblicas e o incentivo & inovagao tecnolégica.2

Como se pode observar nao € uma faculdade do Municipio conceder o
tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas, ¢ uma obrigacao.

Ao perseverar na andlise do dispositivo verifica-se que 0 designio da
concessdo do tratamento diferenciado é promover o desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional.

Continuando um passeio pela legislagao (LC 123/2006), nos deparamos com o

disposto no art. 48 da Lei Complementar citada, o qual estabelece que:

Art. 48. Para o camprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

1 BRASIL. CONSTITUlCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>;

. . LEI COMPLEMENTAR N2 123, de 14 de dezembro de 2006. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp123.htm>; (
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a administragao publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?;

]

Depreende-se que, para cumprir o disposto no art. 47 da Lei Complementar,
que é promover o desenvolvimento econdmico e social das Micro e Pequenas Empresas no
ambito municipal e regional, de acordo com o art. 48, deverao ser realizados processos
licitatérios exclusivos para as empresas que se encaixam nesse dispositivo legal.

Pela leitura das normas legais citadas, para cumprir a legislacdo devem ser
promovidas licitagdes exclusivas para Micro e Pequenas Empresas de 4mbito municipal e
regional.

Pois bem, a Lei Complementar ndo apresentou um conceito operacional de
4mbito municipal e regional, cabendo ao Municipio ou ente federado regulamentar a
matéria.

O Municipio assim o fez através do Decreto Municipal n® 7.241/2016. Temos,
portanto que a aplicagao do disposto na legislacao Federal e Municipal é obrigatéria.

Persistindo na apreciagio da Lei Complementar 123/2006, nos deparamos
com o art. 49, o qual dispde em que casos que néo se aplica o disposto no art. 47 e 48.

Ocorre que a Impugnante ndo apresentou fundamentos suficientes para
embasar ou justificar o enquadramento em um dos incisos do art. 49 da Lei Complementar
citada.

E importante destacar que uma lei somente pode deixar de ser cumprida por
determinagao judicial, quando ela é revogada ou declarada inconstitucional, como nenhuma
das hipéteses ocorreu, concordando ou ndo o Municipio e a Impugnante sao obrigados a
cumprir a legislacao.

Dessa forma mantém-se as disposicoes do Edital quanto a este item.

Adentrando no mérito da Impugnagdo, o Pregoeiro buscou orientacao e o
posicionamento junto a Procuradoria Geral do Municipio em conformidade com o Paragrafo
tinico do Artigo 38 da Lei 8.666/93, a qual se manifestou através do Parecer Juridico n°

105/2019 datado de 13/03/2019 no sentido de que a Licitacdo exclusiva as ME e EPP passa a

2 . LEI COMPLEMENTAR N2 123, de 14 de dezembro de 2006. <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp123.htm>;
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ser obrigatoria nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$80.000,00, com expressa previsao no
Edital, ressaltando, também, que o tratamento diferenciado e favorecido destinado as ME e
EPP, é oriundo de determinagdo constitucional que assegura tal direito as respectivas
categorias empresariais.

Portanto, temos que, o descritivo do Edital esta correto “Poderdo participar
deste Pregiio exclusivamente iicroempresas e empresas e pequeno porte, nos termos do art.
48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, e art. 6° do Decreto Municipal n° 7.241/2016"
para as empresas do ramo pertinente ao objeto licitado.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo48, incisol, da Lei
n° 8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas que nao atendam as

exigéncias do ato convocatério da licitagao.

“ Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento
objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos
concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos
licitantes, conforme se verificam nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in

verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de

controle.”
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Considerando que a Administragdo nido pode descumprir as normas e
condicdes do Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar

conforme prevé o artigo 41 da Lei 8.666/1993;

Vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n. 8666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual "s Administragdio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, Inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo exigida serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Com esse viés, Fernanda Marinela leciona:

Como principio da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que
é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitacao, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.

Resta claro que ndo serd admitida na presente licitacdo a participacdo de
pessoas juridicas que ndo se qualifiquem como microempresas, empresas de pequeno porte.

Cabe ressaltar que a impugnante se insurge quanto ao erro formal constante
no item 3.2 no edital, alegando, em suma, que a Lei Complementar 147/2014 possui apenas
16 artigos e, por isso, ndo teria como o licitante cumprir o art. 48, conforme previsto no edital.

Com razdo, o impugnante. Porém, verifica-se que se trata de mero erro
material e que deve ser prontamente corrigido, 0 que ndo compromete a esséncia e o
contetido do edital, ja que, como dito, decorre de mero erro de digitagao.

Em seguida, o impugnante aduz o seguinte: “acreditamos que ndo existam 03
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresa de pequeno porte como

esclarecido no “DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015”.” Com relagdo a este

ponto, ndo merece razdo o impugnante, tendo em vista que sua irresignacao se trata de mera
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presuncdo, cabendo, tdo somente, a Administracao Pablica cumprir a lei que, frise-se, tem
carater cogente, estando esta vinculada a sua aplicacdo em seus estritos termos.

Diante disto, entende-se que deve ser acatada a insurgéncia quanto a corregao
do item 3.2 do edital; e afastada a outra impugnagcéo apresentada quanto a presuncdo de que
ndo existam mais de trés fornecedores enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, devendo-se dar prosseguimento ao processo licitatorio.

Em face disso o Pregoeiro mantém o disposto nos autos do Pregdo Presencial
n® 014/2019, Processo Administrativo n® 024/2019, mantendo a desclassificacdo das
propostas das empresas que ndo atenderem o disposto no item 3.2 e 3.2.1 do Edital, em
respeito aos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.

Assim sendo, a descricdo do Edital visa garantir a ampla competitividade do
certame de forma segura e eficaz, considerando-se a real necessidade que atenda aos

interesses do municipio.

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no
Edital e seus Anexos visto que o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes;

Considerando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais nao pode se afastar
conforme prevé o artigo 41 da Lei 8.666/1993;

Considerando que, "Cabe @ Administragio, portanto, impor o cumprimento as
previsoes editalicias, exigindo que os licitantes preencham todos os requisitos e especificagoes
estabelecidas no Edital, que inclui o Termo de Referéncia, de modo a resguardar os principios da
legalidade e da isonomia".

Considerando que é fungao do Pregoeiro:

Abertura dos envelopes-proposta, a analise e desclassificacdo das propostas
que ndo atenderem as especificagdes do objeto ou as condi¢des e prazos de execugao ou

fornecimento fixados no Edital;
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Andlise dos recursos eventualmente apresentados, reconsiderando o ato
impugnado ou promovendo o encaminhamento do processo instruido com a sua
manifestacdo a decisdo da autoridade competente;

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3°, IV da
Lei 10.520/2002 , é atribuicio do Pregoeiro conduzir o certame em conformidade com a Lei e
o Direito, observando as Normas do Edital que determinam a manutencao das condi¢oes
efetivas da proposta de Preco sem infringir os Principios da Administracdo Piblica, nao
pode prosperar as alegacdes por tratar-se da mais pura Legalidade, visto que o Edital no
sistema juridico-constitucional constitui lei entre as partes;

Considerando que os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente objetivando celeridade e eficiéncia, sob pena de inabilitagdo do
concorrente nos termos do Artigo 43, inciso V da Lei n° 8666/93;

Considerando que é principio basico: "A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada", e ndo deve

promover alteracdes até findo o certame;
4. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Assim sendo, considerando o todo exposto, CONHECO A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa ARP RESGATE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
E DE SEGURANCA EIRELI, por ser TEMPESTIVA, quanto ao MERITO JULGO
PROCEDENTE a alteracdo quanto a corre¢do do item 3.2 do edital e IMPROCEDENTE
quanto a presuncio de que ndo existam mais de trés fornecedores enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, mantendo-se o item 3.2.1 conforme o
descritivo, pelos fundamentos e argumentos expostos, nao se alterando as disposicdes do
Edital na modalidade Pregéo Presencial de modo que vislumbre a participagdo das Empresas

interessadas, sem que haja prejuizo para o Municipio.

Atenciosamente, &7

IONE FERREIRA DE AVILA
Pregoeiro - Decreto n® 8.125/2018




