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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR - SC.
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS
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A empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA., ja qualificada no

dmbito da licitagdo epigrafada. vem, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRECURSO

em face de Recurso interposto pela empresa SAMAR ILUMINACAO E
ENGENHARIA LTDA., nos termos do que dispde o 109, inciso I, alinea “b” c/c artigo

110, ambos da Lel Federal n® 8.666/93, ¢ item 8.2 do Edital de Tomada de Precos

10/2018, requerendo o recebimento das inclusas razdes, bem como a manutengio integral
da deciséo recorrida.

Termos em que
pede deferimento

Floriandpolis, 04 de se o de 2018.

Engenhoria Lido

. Gilberto Vietra Filho

/f Diretor - CREA-SC n® 24.847-9

F 531.195.419-15/ RG 1326682.9
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR - SC.

Tomada de Pregos n." 10/2018

Processo Administrativeo n® 150/2018

A empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA., ja qualificada no

ambito da licitagdo epigrafada, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRECURSO

em face de Recurso interposto pela empresa SAMAR ILUMINACAO E
ENGENHARIA LTDA., de acordo com os substratos técnicos, [aticos e juridicos a

seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Antes do enfretamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar
a tempestividade deste contrarrecurso, tendo em vista que o prazo processual de 05
(cinco) dias tteis teve inicio no dia 29 de agosto de 2018, quando foi comunicada a
interposigdo de Recurso pela Samar lluminagdo e Engenharia Ltda., permanecendo,
portanto, integro até o dia 05 de setembro do corrente ano (quarta-feira), conforme
disposto no artigo 109, inciso I, alinea “b”™ ¢/c artigo 110, ambos da Lei Federal n®

8.666/93 ¢ item 8.2 do Edital de Tomada de Pregos 10/2018.
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2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SAMAR ILUMINACAO E
ENGENHARIA LTDA.

Conforme se depreende dos autos, a proposta apresentada pela empresa
Samar Iluminagio e Engenharia Ltda. foi desclassificada pela ilustre Comissdo, por
descumprimento a regra editalicia constante dos itens 6.2.2 (ausente marca‘'modelo e
fabricante) e 4.3.11 (medidas das vias/calgadas).

No Recurso resistido, a empresa ora recorrente sustenta, em sintese, que
0s calculos luminotéenicos identificam a marca e modelos ofertados, bem como que ndo
ha descrigio no edital quanto a necessidade de a malha medir -5 ao +3.

Primeiramente, quanto a alegagio de que os calculos luminotécnicos
identificam a marca ¢ modelos ofertados, inquestionavelmente trata-se de afirmagido
descabida, na medida em que a dedu¢fo de informagéo por parte da lustre Comissdo niio
afasta a necessidade de incluséo de informagéo exigida no edital.

E nfio se trata, aqui. de rigorismo excessivo, mas sim de aplicacdo das
regras editalicias previamente estabelecidas e de observancia obrigatoria para todas as
licitantes, em respeito aos principios norteadores do Dirgito Administrativo, em especial,
in casu, o da vinculagio ao instrumento convocatorio e da isonomia de tratamento,

Ora, a mitigagdo do julgcamento da proposta pleiteado pela Recorrente
acarrctaria verdadeira desvinculagio ao Edital, ferindo o julgamento objetivo, na medida
em que acarretaria o oferecimento de propostas sob o manto de regras e condigdes
diferentes entre os participantes.

Ora, por certo que determinadas formalidades, tais como as que ora se
questiona, sdo fundamentais para proteger a esséncia, a finalidade da licitacio. a fim de
que ndo se ultrapassem principios, direitos e valores importantes na consecugio do seu
fim. Além do que, constitui um meio de prestigiar a seguranca e a previsibilidade das
decisdes, evitando desvios do julgador que possam comprometer a lisura do

procedimento.

Por seu turno, no que tange ao argumento de que “ndo estd escrito em lugar
algum do edital a necessidade da malha medir -5 ao +3, ou seja, ter 10 m de largura,
observamos que basta um conhecimento basico da norma NBR 5101 (Iluminagéo public

— Procedimento), que entre outras colsas, determina os meétodos para a realizagio/de
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cdlculos luminotéenicos e ¢ amplamente citada no projeto basico (vide por exemplo, o

item 3 do projeto basico), para se constatar que a malha de calculo deve ter a mesma
largura da via ¢ 0 mesmo comprimento da distincia entre postes, como serd mostrado.

A reducio da malha de calculo (ou trama de calculo) influencia na
localizagdo dos pontos de célculo, que por sua vez, influenciam nos resultados do calculo
(iluminincia média ¢ uniformidade). Se tivéssemos utilizado uma malha de calculo
menor, do tamanho mais conveniente para nos, poderfamos ter utilizado uma luminaria
de menor eficiéncia e, portanto, mais barata.

Entretanto. a norma NBR 5101, em seu item 7.1, *Malha para verificacio

detalhada”, diz:

“Os espagamentos enlre os pontos da malha sdo definidos como a seguir:
e Espacamento longitudinal: Sgl = s/16

Sendo:
S = espacamento enire postes
OBS. Os pontos extremos de cada fileira pertencem as linhas transversais
que passam pelas lumindrias do vdo (0 grifo € nosso).
s Espacamento transversal: sgi = 0, 2%

Sendn:

Jfr = largura da faixa de rolamento

(OBS. (s pontos extremos de cada coluna de pontos estdo afastados de
wuma distancia icual a 0.1%F (ou 0.5%sgt) em relacdo as linhas
longitudinais do meio-fio (0 grito € nosso). Como a largura tipica da faixa
de rolamento é da ordem de 3 m, esse espacamento terd um valor em torno
de 30 cm.

A matriz da malha de cdlculo serd assim composta por 17 colunas de
pontos igualmente distribuidas na direcdo longitudinal e cinco fileiras de
pontos em cada faixa de rolamento. Como a primeira e a ultima coluna
coincidem com a posiciio dos postes (o grifo é nossol. as colunas de
pontos coincidirdo com as linhas transversais gue dividem o vdo em 2, 4,
& e 16 partes iguais.”
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Figura 1 - Malha pare verificacdo detathada {figura 2, do NBR 5101:2012)

Ou seja, ndo podemos localizar a malha a nosso “bel prazer”. A malha
deve ter pontos “que passam pelas luminarias do vo”, ou seja, “a primeira e a tltima
coluna coincidem com a posi¢ao dos postes™, o que nfio acontece nos calculos da empresa
Samar, que tem uma malha com comprimento indicado entre -14,83 e 14,85, ou seja 29.70
m. Também nota-se, pela figura apresentada pela empresa, que os pontos da malha nio
estdo alinhados com o inicio da mesma, deixando a primeira coluna de pontos de calculo
ainda mais afastadas.

Da mesma forma, como mostrado acima, a norma NBR 5101 especifica
que na malha de calculo “os pontos extremos de cada coluna de pontos estdo afastados de
uma distdncia igual a 0.1*fr (ou 0,5%sgt) em relagdo as linhas longitudinais do meio-fio™.
Entretanto, como mostra a figura apresentada pela empresa Samar, a propria malha (que
tem uma largura indicada de -4.61 e 4,61, ou seja. 9,22) j4 estd afastada do meio-fio e 0s
pontos dentro dela também estio afastados da borda da malha.

As seguintes figuras mostram as diferengas entre a malha definida pela

norma e a malha apresentada pela empresa Samar.
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Figura 2 - Molha de acordo com o NBR 5101
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Figuro 3 - Molha gpresentodo pelo empresa Samar

Portanto, a argumentacio de que a largura apresentada no cdlculo
“significa o tamanho da trama de calculo, e nfio o tamanho da via™. ndo esta de acordo
com as exigéncias da norma NBR 5101:2012, onde. como foi mostrado acima, especifica

que a largura da trama deve ser a mesma da via.

O mesmo se aplica ao seu comprimento, que deve ser 0 mesmo da distincia

entre postes, € ndo menor, como apresentado nos calculos da empresa Samar.
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3. DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS

A Constitui¢iio Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput).

E explicila a necessidade de observincia destes principios em seu artigo
37. inciso XXI, ao exigir a realizagdo de processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Para regulamentar o procedimento da
licitacio exigido constitucionalmente. foi editada a Lei n® 8.666/93, na qual foi

estabelecida expressamente, em seu art, 3° (citado pela recorrente):

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
hisicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacio ao
instrumento_convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Conforme se pode constatar, ¢ certo que a licitagdo visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, conforme afirmou a recorrente. Entretanto,
referida selegdo deverd ser processada e julgada em estrita observincia aos principios ¢
garantias supra enumerados, dentre 0s quais merece destaque, in casu, o da vinculagio
40 instrumento convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado', Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto aos licitantes. A
importincia do referido principio € tdo evidente que além de sua previsdo no art. 3° da

Lei de Licitagdes, é enfatizado pelo artigo 41 da mesma Lei, que dispdes que “a

Administra¢io niio pode descumprir as normas e condig¢ies do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada™.

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
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Caso a licitante discorde de alguma regra estabelecida no edital. a lei, em

seu artipo 41, §2°, lhe confere prazo para que seja impugnado. Expirado este prazo,
decaira a licitante do direito de questiona-lo, ndo cabendo levantar qualquer tipo de
questionamento apos sua inabilitagdo ou desclassificagao.

Ora, uma vez estabelecidas no Edital as regras da Licitagio ¢ os
procedimentos e critérios de julgamento das propostas, cstas obrigam tanto as
empresas proponentes quanto a promotora da licitagdo, sendo vedada a utilizagdo de
qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previsto. Trata-se de

Uma seguranca para as licitantes ¢ para o interesse publico.

Sobre o tema, observe-se o entendimento consolidado no ambito dos
Tribunais Superiores:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOQAOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2, Impée-se,
pelos principios da vinculacio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificac¢io do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observiincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
vialidas apresentadas pelos concorrentes, niao havendo como incluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracio nfio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
Q[_JAI.IFICA(;;E\(J TECNICA NAO CUMPRIDO. D(}('_‘l.li."'v'IEN'I'AC.EL(]
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculacio ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conformy
explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada

* STF (RMS 23640/DF)
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publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagio téenica, Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, niio supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Essa posigiio ¢é reforgada pelo TCU, como se constata no sumario dos
acOordios a seguir transcritos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO?

()

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINC[:LAC;&() A INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracio e o
licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital.?

Conforme se pode observar. aceitar uma em discorddncia com as
exigéncias constantes no Edital em epigrafe - as quais ndo foram objeto de impugnacio

- além de afrontar o Principio da vinculacio ao instrumento convocatorio culminara por

privilegiar um concorrente em detrimento de outros e ferindo o principio da

igualdade entre os licitantes.

3 Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
* Acorddo 966/2011 - Primeira Camara
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Pelo exposto, deve ser constatada a total improcedéncia dos argumentos

apresentados pela Recorrente, posto que desprovidos de fundamentos técnicos e carentes

de amparo legal e juridico, tendo a d. Comissio julgado de forma precisa, objetiva e

criteriosa, razio pela qual a referida decisdo deve ser integralmente ratificada.

4. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer 4 d. Comissdo Permanente de Licitagdo que seja

reconhecida e declarada a total improcedéneia do recurso ora contra-arrazoado e a

manutencio integral da decisio sob exame, ante a constatagdo de que foram corretamente

aplicados os critérios de julgamento.

Termos em que

pede deferimento

Florianopolis, 04 de setembro de 2018, s
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