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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQ PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR - SC.

[ECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGA.
i DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Tomada de Precos n.” 10/2018 PROTOCOLO
Processo Administrativo n® 150/2018 Data & 109 mig_ /: 4'..}5 horas
| n Vieird
/ scfimni:ﬂ“

i ..g?'!ﬂ-_
(" ASBINAvleE:

A empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA.. ja qualificada no

ambito da licitacio epigrafada, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRECURSO

em face de Recurso interposto pela empresa ENERGIZA
INSTALACOES ELETRICAS LTDA., nos termos do que dispe 0 109, inciso I, alinea
“b” ¢/c artigo 110, ambos da Lei Federal n° 8,666/93, e item 8.2 do Edital de Tomada de
Precos 10/2018, requerendo o recebimento das inclusas razoes, bem como a manutencio

integral da decisio recorrida.

Termos em que
- pede deferimento

Florianopolis, 04 de setembro de 2018,

°, Gilberto Viei [
Diretor - CREA-SC n® 2?:'&55?1151 e
CPF 531,195 41915/ BG 13266820
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ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR - SC.

Tomada de Pregos n.” 10/2018

Processo Administrativo n® 150/2018

A empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA., ja qualificada no

Ambito da licitagdo epigrafada. vem, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRECURSO

em face de Recurso interposto pela empresa ENERGIZA
INSTALACOES ELETRICAS LTDA.. de acordo com os substratos téenicos, fiticos e

juridicos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Antes do enfretamento do mérito da questio em comento, cumpre destacar
a tempestividade deste contrarrecurso. tendo em vista que o prazo processual de 05
(cinco) dias uteis teve inicio no dia 29 de agosto de 2018, quando foi comunicada a
interposigio de Recurso pela Energiza Instalagbes Elétricas Ltda., permanecendo,

portanto, integro até o dia 05 de setembro do corrente ano (quarta-feira), conforme

disposto no artigo 109, inciso I, alinea “b” c/c artigo 110, ambos da Lei Federal n®

8.666/93 e item 8.2 do Edital de Tomada de Precos 10/2018.
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2. DO RECURSO ’INTERPUSTO PELA EMPRESA ENERGIZA
INSTALACOES ELETRICAS LTDA.

Conforme se depreende dos autos, a proposta apresentada pela empresa
Energiza Instalagdes Flétricas Ltda. foi desclassificada pela ilustre Comissdo, por
descumprimento a regra editalicia constante do item 4.4 do respectivo Projeto Bisico
(calculos luminotécnicos).

No Recurso resistido, a empresa ora recorrente sustenta, em sintese. que
os célculos do Estudo Luminotécnico apresentado atenderiam o edital pois estariam de
acordo com as exigéncias da NBR5101:2012.

Entretanto, vejamos o que estabelece o item 4.2 do Projeto Basico,

utilizado pela Recorrente para embasar sua tese:

“4.2. [LUMINANCIA E UNIFORMIDADE (NBR 5101:2012)

A iluminincia e uniformidade das vias deveriio ser superiores ao
minimo recomendado pela Tabela 5 — Iluminagio meédia minima e
uniformidade para cada classe de iluminagdo (para trafego de veiculos), e
Tabela 7 - [luminag¢io média minima e uniformidade para cada classe de
iluminagfio (para trafego de pedestres) da NBR 35101:2012 da ABNT,
conforme indicado no item 43 - CALCULOS
LUMINOTECNICOS, deste projeto.” (grifamos)

Diferentemente do que tenta aparentar a Recorrente, observa-se que o
proprio item 4.2 mostra claramente que “a iluminancia ¢ uniformidade das vias deverdio

ser superiores ao minimo recomendado™.

Ou seja. conforme exigéncia pré-estabelecida no edital de licitagio — o
qual, diga-se, ndo foi objeto de impugnagio - as licitantes deveriam apresentar
ilumindncia e uniformidade ndo apenas de acordo com as exigéncias da NBR5101:2012,
mas estes deveriam ser superiores a referida norma.

Ademais. observe-se que a Recorrente escolheu ignorar o antepenultimo
pardgrafo do item 4.4 do referido Projeto Basico, segundo o qual:

“0s valores de ilumindncia média horizontal ao nivel das pistas de
rolamento e calcadas, e os valores do fator de uniformidade da iluminincia
(Eminimo/Emédio) nas pistas de rolamento e calgadas apresentados acima,
seriio 0s minimos aceitos pela administracdo municipal™.
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Nessa esteira, a Recorrente argumenta que a exigéncia de valores de
ilumindncia média e uniformidade acima da norma “ira prejudicar a esséncia da aplicagdo
da luminaria de tecnologia LED, que é a economia de energia™. L afirma ter sido nessa
linha da busca pela “economia de energia” que teria especificado na proposta “uma
Lumindria da Ilumatic com poténcia de 180W, 10W abaixo do maximo exigido”,

Ora, talvez por desconhecimento da Recorrente, nitidamente trata-se,
também, de informacio totalmente descabida.

Isso porque: a) foi fixado no projeto bdsico uma poténcia maxima para as
luminarias; b) ¢ perfeitamente possivel apresentar uma lumindria que atenda
simultaneamente a exigéncia dos calculos e ainda a economia almejada (apenas para
exemplificar, a lumindria apresentada pela licitante Quantum possui poténcia de 173W -

17W abaixo do maximo exigido - ¢ ainda atende os cilculos luminotécnicos).

Por certo que a Prefeitura Municipal licitante nfio poderia estabelecer na
licitagfio exigéncia de apresentagio de luminarias com indices de iluminancia e
uniformidade inferiores ao que determina a norma. Entretanto, em respeito aos principios
da eficdcia e eficiéncia, tem todo o direito de exigir indices maiores, garantindo assim
que suas vias sejam adequadamente iluminadas. E, ao estabelecer a poténcia maxima para
as lumindrias, ainda resguardou a sua economicidade e vantajosidade da futura

contrataciio.
1. DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragio ptiblica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput).

E explicita a necessidade de observincia destes principios em seu artigo

37. inciso XXI, ao exigir a realizagiio de processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes. Para regulamentar o procedimento da
licitacdo exigido constitucionalmente. foi editada a Lei n® 8.666/93, na qual foi

estabelecida expressamente, em seu art, 3° (citado pela recorrente):
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observiincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
hasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento_convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

Conforme se pode constatar, ¢ certo que a licitagio visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo. conforme afirmou a recorrente. Entretanto,
referida selecdio devera ser processada e julgada em estrita observiincia aos principios e
garantias supra enumerados, dentre os quais merece destaque, in casu, o da vinculagio
a0 instrumento convocatdorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado'. Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragdo plblica quanto aos licitantes. A
importancia do referido principio ¢ tdo evidente que além de sua previsdo no art. 3% da
Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo artigo 41 da mesma Lei, que dispdes que “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada™.

Caso a licitante discorde de alguma regra estabelecida no edital, a lei, em
seu artigo 41, §2°. lhe confere prazo para que seja impugnado. Expirado este prazo,
decaira a licitante do direito de questiond-lo, ndo cabendo levantar qualquer tipo de
questionamento apos sua inabilitagio ou desclassificagio.

Ora, uma vez estabelecidas no Edital as regras da Licitagio ¢ os
procedimentos e critérios de julgamento das propostas. estas obrigam tanto as
empresas proponentes quanto a promotora da licitagdo, sendo vedada a utilizagio de
qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previsto. Trata-se de
uma seguranga para as licitantes e para o interesse publico.

Sobre o tema. observe-se o entendimento consolidado no ambito dos

Tribunais Superiores:

1 Curso de Direito Administrativa, 2007, p.416.
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenia sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificaciio do licitante que nio observou
exigéncia preserita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderfincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Pablico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na
avaliaciio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. .

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢ resguardado pelo
principio da vinculagiio ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragiio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diério Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagiio téenica. Seguindo
tal raciocinio, sc a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Fssa posigio é reforada pelo TCU, como se constata no sumario dos
acorddos a seguir transcritos:

REPRESENTAC AO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECN
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS I

£ 5TF (RMS 23640/DF)

Rua Dom Pedro Il, 63 - Capoeiras - Florianépolis - SC - 88090-840 - (48] 32710200 - www.guantumengenharia.net.br
CNP) 82.094.640/0001-72 Inscrigdo Estadual 252.044.720



uanium

Engenharia

LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAOQ DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO?

o)

REPRESENTACAOQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES

EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS

FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA

VINCULACAO AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ. O principio da

vinculagio ao instrumento convocatorio obriga a Administragio ¢ o

licitante a observarem as regras e condicdes previamente

estabelecidas no edital.?

Conforme se pode observar, ao contrario do que tenta fazer crer a empresa
ora recorrente, aceitar uma proposta que contempla os calculos luminotécnicos em
discordancia com as exigéncias constantes no Edital em epigrafe - as quais, repita-se, néo
foram objeto de impugnagéo - além de afrontar o Principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio culminara por privilegiar um concorrente em detrimento de outros e
ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Certamente, licitantes que nfio observarem o cumprimento das exigéncias
pré-definidas culminariio por fixar pregos mais baixos em fungdo da relagio direta com a
qualidade inferior dos equipamentos ofertados — ou seja, pregos mais baixos, mas
certamente uma proposta menos vantajosa para a Administragio, na medida em que a
vatajosidade da proposta leva em consideragio o binémio prego X qualidade/eficiéncia.

Pelo exposto. deve ser constatada a total improcedéncia dos argumentos

apresentados pela Recorrente, posto que desprovidos de fundamentos técnicos ¢ carentes

de amparo legal e juridico, tendo a d. Comissdo julgado de forma precisa. objetiva e

criteriosa, razdio pela qual a referida decisdo deve ser integralmente ratificada.

3 acorddo 409172012 - Segunda Camara
4 Acordie 966/2011 - Primelra Céamara
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4. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer & d. Comissao Permanente de Licitagdo que seja
reconhecida e declarada a total improcedéncia do recurso ora contra-arrazoado ¢ a
manutengdo integral da decisdo sob exame, ante a constatagéo de que foram corretamente

aplicados os critérios de julgamento.

Termos em que

pede deferimento

Floriandpolis, 04 de setembro de 2018,
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