ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Oficio n° 111/2018-DCL Gaspar, 15 de junho de 2018.

A

Valdir Lino dos Santos

LINO’S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

Rua Edeltraud Lydia Gaertner, N° 50, Bairro Coloninha, CEP 89110-000 Gaspar -
sC

Prezado Senhor:

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAQO PRESENCIAL N°
72/2018 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2018.

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de
Compras e Licitagbes, as 16:20 horas do dia 14 de junhoil de 2018, Impugnagao
impetrada pela empresa, LINO’S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.713.83/0001-98 contra as disposi¢des apresentadas no Edital de
Pregao Presencial 72/2018, Processo Administrativo n° 138/2018 que possui como
objeto Registro de Pregos para futura e eventual contratagcdo de empresa
especializada em execucao de Servicos de Manutencao Predial e de Infraestrutura,
contemplando os Servigos de Manutengao e Reparos em Elétrica, Civil e Hidraulica
para atender a Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
da Prefeitura Municipal de Gaspar, conforme as caracteristicas descritas no Termo
de Referéncia - ANEXO | e na Proposta de Pregos - ANEXO II.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregao Presencial
72/2018, Processo Administrativo n° 138/2018, que o Municipio de Gaspar estaria
incorrendo em seguintes irregularidades:

a) Que no Item 5.1.3.4 exige Engenheiro Mecanico ou Engenheiro
Eletricista para o Lote | e que para o Lote Il ha alguns servigos que sao atribuigdo de
engenheiro civil ou arquiteto e outras sdo de engenheiro civil ou arquiteto e
engenheiro eletricista.

b) Que no Item 5.1.4.5 a exigéncia de capital social de 10% (dez por
cento) do valor total do lote cotado evidencia restricdo do carater competitivo do
Edital.
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c) Que se esta exigindo comprovagdo de capital minimo para uma
licitagdo no sistema registro de precos.

d) Que o Lote | e e o Lote Il deveriam ser subdivididos em lotes com
servicos compativeis pois hoje no mercado ha varias empresas especialistas em
determinados servigos de construcao civil e possivelmente a vencedora da licitagao
subcontratara alguns desses servigos.

Requer a Impugnante:

a) Que seja recebida e analisada a presente Impugnagéo por ser
tempestiva;

b) Que seja alterado o Item 5.1.3.4.1 sendo exigida a comprovagao de
capacidade técnico-profissional compativel com cada lote e somente dos servigos de
maior relevancia técnica e econémica, conforme determina a legislagao;

c) Que seja suprimida a exigéncia do item 5.1.4.5 do Edital por ser
incompativel com os sistemas de registro de Pregos;

d) Alternativamente que seja alterado o item 5.1.4.5 do Edital permitindo
que seja apresentada capital Minimo ou patriménio liquido de no Minimo 10% do
valor total do lote cotado;

e) Que sejam subdivididos os Lotes | e Il em lotes menores com
servigcos compativeis de forma a ampliar a competigcao.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagao, o0s
mesmos ndo serao aqui repetidos, encontram-se disponibilizados no sitio eletrénico
do municipio, no entanto, elencamos os pontos atacados pela impugnante.

Deseja assim a procedéncia da pe¢a impugnatéria e a retificagdo do Edital.
Em sintese, € o relato.

2. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente cabe destacar que a peca impugnatéria apresentada pela
Empresa LINO’S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, em observancia ao que
estabelece o Edital de Licitagdo no item 8.1, do titulo DA IMPUGNAGAO AO
EDITAL E DOS RECURSOS, foi apresentada dentro do prazo legal, caracterizando
assim sua Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da pecga impugnatéria propriamente dita, é
preciso destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e

interpretagédo de um Edital. oo
Ny
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O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é
pacifica ao acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um
Processo Licitatério, quanto a isso € interessante apresentar algumas das
referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia
publica (licitagdo) é precisamente a de, mediante publicidade
adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito das opgdes,
cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e
que nao sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in
RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um
processo que a um so6 tempo restringe o arbitrio do agente do
Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condigdes na apresentagao
do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagao como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada
pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud,
MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antbénio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdo profere o
seguinte ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagao — em suma sintese
— & um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relagbes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicédo, a
ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigagcbes que se propdéem assumir’. (MELLO, Curso de

Direito Administrativo, 2004. p. 483.)
% )
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos
Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a
finalidade da licitagcdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracao de
contrato, ou a obtengao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagao tem como objetivo:

a) garantir que todos os interessados possam participar do processo em
condigdes iguais (principio da isonomia);

b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido
na obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007,
p. 30);

c) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da
licitacdo nao é contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas
selecionar em igualdade de condigbes entre todos os interessados que fornegam o
produto ou servico que atenda as necessidades do interesse publico sem muita
rigorosidade e formalismo, sob pena de frustrar o carater competitivo do certame.

Adentrando no mérito da Impugnagdo, o Pregoeiro através do
Memorando n°® 269/2018, buscou orientagcdo e o posicionamento junto a
Procuradoria-Geral do Municipio, o qual, manifestou-se através de Parecer Juridico
n® 317/2018 datado de 15/06/2018, que, segundo o artigo 30 da Lei 8666/1993
aplicada subsidiariamente nos casos de licitagao por pregao que é o caso, disserta o
seguinte:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdao de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitagao, bem como da qualificacdao de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; 2

&/‘
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Ill - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigcos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatério. (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigcos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacgéao de aptidao, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptidao com limitagcoes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.
(GRIFEI)

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuada na fase de julgamento da
habilitagdo, especialmente quanto a qualificagéo técnica, observara os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
em compasso com o entendimento jurisprudencial patrio. v
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A proposito, oportuna a transcricado da ementa de julgamento em
Recurso Especial n® 172.232/SP, nos seguintes termos:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETACAO
DO ART. 30, I, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

"O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes” revela que o propésito ai objetivado €
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispée de
condicbes para executar aquilo a que se propoe
(Adilson Dallari).”

Adentrando no quesito das exigéncias cita-se a deciséo do STJ, de
forma que: "A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve
ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior
numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em universo mais amplo. O ordenamento juridico regular da licitagdo ndo
prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de repercusséo para a configuragdo da
habilitagéo juridica, qualificagédo técnica, da capacidade econbmica financeira e da
regularidade fiscal." (STJ, MS n° 5§597)

Portanto, analisando ponto a ponto os questionamentos temos que:

a) Que seja alterado o Item 5.1.3.4.1 sendo exigida a
comprovacao de capacidade técnico-profissional compativel
com cada lote e somente dos servicos de maior relevancia
técnica e econémica, conforme determina a legislagao;

O item 5.1.3.4 que antecede o item 5.1.3.4.1 dispéde:

5.1.3.4. Comprovacao da capacidade técnico-
profissional: A empresa devera apresentar comprovagao de
aptidao do profissional pertencente ao quadro da empresa

3 )
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como responsavel técnico, de ter executado a qualquer tempo,
servicos de obras compativeis com o objeto desta licitagao,
através de 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente certificado pelo CREA, acompanhado da
respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico), comprovando a
sua responsabilidade técnica na execugdo de obras ou
Servigos.

5.1.3.41 Referente ao item 5.1.34: Para o Lote | -
Engenheiro Civil ou Arquiteto de nivel superior legalmente
habilitado e para o Lote Il - Engenheiro Mecéanico ou
Engenheiro Eletricista de nivel superior legalmente habilitado.

Nesse ponto, denota-se que o item 5.1.3.4.1 faz referéncia ao item
anterior 5.1.3.4, e por interpretagao légica é possivel identificar que ha exigéncia de
comprovagao da capacidade técnico- profissional disciplinada no item 5.1.3.4, para o
lote | dos respectivos profissionais: Engenheiro Civil ou Arquiteto e para o lote IlI:
Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Eletricista de nivel superior legalmente
habilitado.

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na
Constituicdo Federal (art.37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria,

entendemos que devem ser mantidos o quesitos para o lote | dos respectivos

profissionais: Engenheiro Civil ou Arquiteto e para o lote |I: Engenheiro Mecanico
ou Engenheiro Eletricista de nivel superior legalmente habilitado e mantidas as

demais as disposicdes do Edital nesse ponto.

b) Que no Item 5.1.4.5 a exigéncia de capital social de 10%
(dez por cento) do valor total do lote cotado evidencia
restricdo do carater competitivo do Edital:

Neste ponto a impugnacdo ndo merece ser acolhida uma vez que o
edital nao afronta os ditames do artigo 31e 56 da Lei 8.666/93 que do ponto de vista
juridico disciplina:

Art. 31. A documentagdao relativa a qualificagao

econdmico-financeira limitar-se-a a: =

: 1)
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[.]

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

[.]

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior nao podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacgao ser feita relativamente a data da
apresentagido da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagao para esta data através de indices oficiais.

O § 3° do Inciso Il do Artigo 31 deixa claro desta exigéncia nao ser
razoavel tendo em vista que o edital estabelece que o tipo da licitagao seja de
Menor Prego e com forma de julgamento Por Lote sendo que a empresa licitante
podera optar pela disputa por aquele lote que melhor Ihe convir.

Frisa-se que, a luz do artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos,
convém ressaltar que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; ndo prevé exigéncia
desnecessaria; ndo envolve vantagem para a Administragdo e nao impde requisitos
desproporcionados e, também, ndo adota discriminagdo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais, pelo contrario, as exigéncias sdo importantes para o éxito
da contratagao.

Quanto a exigéncia de capital social minimo a ser comprovado, ao
Microempreendedor nao é limitado valores para a integracdo do capital social, a
limitacdo destina-se exclusivamente aos valores de faturamento maximo anual
permitido para tal enquadramento, porém nao a limitagdo para a integralizagdo do
capital social.

Segundo Margal Justen Filho, ao analisar o art. 3° da Lei n.
8.666/1993,

Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma
solugdo quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de
um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administragéo
adotar a escolha mais eficiente para a exploragao dos recursos
econdmicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a
licitagdo visa a obter a solugdo contratual economicamente
mais vantajosa para a Administragao.

Ainda segundo o mesmo autor, “sequndo a proporcionalidade, toda

decisdo de cunho restritivo deve ser examinada sob trés prismas diversos”, quais
/]
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sejam: a _ proporcionalidade-adequacdo,  proporcionalidade-necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na
Constituicdo Federal (art.37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria,
entendemos que devem ser mantidas as disposi¢cdes do Edital nesse ponto.

c) Que sejam subdivididos os Lotes | e Il em lotes menores
com servigos compativeis de forma a ampliar a competicao.

O edital estabelece que o tipo da licitagdo seja de Menor Prego € com
forma de julgamento Por Lote sendo que a empresa licitante podera optar pela
disputa por aquele lote que melhor lhe convir e serdo admitidos a participar desta
Licitacdo, empresarios, sociedades empresarias e outros entes os quais legalmente
se dediguem a exploragdo da atividade econdmica relativa ao objeto da futura
contratagcdo e que atendam as condigdes de credenciamento e habilitagdo do
presente Edital.

Assim sendo, a descri¢cao o Edital visa garantir a ampla competitividade

do certame de forma segura e eficaz, considerando-se a real necessidade de deixar
explicitado e informado de maneira que atenda a todos os interessados.

Portanto, devendo ser mantido o Edital neste ponto.

Considerando que, a empresa que se propde a ofertar os produtos
objeto desta licitagdo, deve estar legalmente constituida, possuindo todas as
Licencas Autorizagdes, Registros que a lei exige para o exercicio de suas atividades
em conformidade com as exigéncias impostas pelo edital.

Considerando todos os argumentos apresentados pela Impugnante, o
Pregoeiro recomenda o CONHECIMENTO das razdes de recurso apresentadas.

3. DA DECISAO DA IMPUGNAGAO

Considerando o todo exposto, CONHEGCO A IMPUGNAGAO apresentada
pela empresa LINO’S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, por ser
TEMPESTIVA, quanto ao MERITO JULGO IMPROCEDENTE, n3o alterando-se os
itens 5.1.3.4, item 5.1.3.4.1, item 5.1.4.5 do Instrumento Convocatério (Edital), pelos
argumentos expostos, nao alterando-se as demais disposi¢ées do Edital- na

X
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modalidade Pregao Presencial, de modo que vislumbre a participacdo de todas
Empresas Interessadas, sem que haja prejuizo para o Municipio.

Atenciosament

SOUZA

M/201 8

PEDRO C
Pregoeiro -



