
PACOPEDRA 
Obras de  Infraestrutura 

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO 
PERMANENTE DE LICITAcoES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
GASPAR-SC. 

EDITAL DE CONCORRENCIA N. 0  04/2017 

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE 

PEDRAS LTDA., empresa corn sede em Gaspar, SC, na Rua Alberto 

Francisco Junkes, no 55, inscrita no CNPJ sob no 79.485.892/0001-18, 

devidamente habilitada no certame licitatorio em epigrafe, representada 

por sua s6cia administradora, vem, tempestivamente, nos termos do art. 

109, alinea "a" da Lei das Licitagaes, apresentar: 

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao dessa 

digna Comissao de Licitagao que julgou classificada e vencedora a Proposta 

Comercial da licitante RAMOS TERRAPLENAGEM LTDA., demonstrando os 

motivos de seu inconformismo pelas rathes a seguir articuladas: 

I - DOS FATOS: 

A Recorrente, empresa participante da licitagao 

modalidade Concorrencia no 04/2017, que tern por objeto "a qualificagao e 

pavimentagao da Rua Carlos Roberto Schramm e Loteamento Margem 

Esquerda, conforme descrigoes do ANEXO V - Projeto Basico e assim 

especificados: Produto 1 - qualificagao e pavimentagao asfaltica corn 

drenagem pluvial da rua Carlos Roberto Schramm; Produto 2 - qualificagao 

e pavimentagao em blocos de concreto nas ruas do loteamento Margem 

Esquerda; e Produto 3 - execucao do sistema de esgotamento sanitario 

para a rua Carlos Roberto Schramm e loteamento Margem Esquerda e base 

para ETE.", conforme detalhado no Edital, e por discordar da decisao da 

douta Comissao ao proceder o julgamento da fase de Proposta de Pregos do 

certame ora mencionado, é quem interpoe o presente Recurso. 
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Ocorre que a Proposta ofertada pela licitante RAMOS 

TERRAPLENAGEM LTDA., embora apresente o menor valor global, n'ao 

preencheu os requisitos e normas editalicias e tambem do TCU - Tribunal 

de Contas da Unlao, conforme sera demonstrado adiante. 

II - DAS RAZOES RECURSAIS: 

Sucede que a licitante RAMOS TERRAPLENAGEM LTDA., 

nao cumpriu corn o item 4.1.2 do edital que segue nas paginas 7 e 8 do 

edital: 

4.1.2 Boaincacaes e Despesas Indiretas - 	 detalhando todos us scus componentes. inclusive en) forma 

percentual: 
41.2 I 0 BPI des era aprocntar a coinposiclo de acordocontos seguintes pat-amen), 

Programa PLANEJAMENTO 
URBAN° 

Idontifigue o tip() de 
*bra: 

2  

Intoem• • base d• elleulo do ISSON. 

( X ) Sebes as $srvISos. 
Sotae a m8o0e-otaa 

CLNISII ucao CIe 

r000vias e terrowas 

inform* a ocorrencla da DESONERAcA0 da Who do 
pagamento. Le1 12844 2013 

X SEM Desoneracao. 
COM  DesonemOo 

Interval* de adrnissibilidede 

Item Component. 
do BD! 

1 2  
Ouartil 

Medic, 3,  Ouanil Volans Propostos 

Achntruseagao 
Central 

380% 4.01',.: 4.67% 3,80% 

Seguro e Garantta 0,32% 0.40% 0.74% 0.74% 

Rtsco 0.50% 0.56% 0,97% 0.97% 

Despesas 
Ftnancetras 

1.02% 1,11% 1.21% 1,21% 
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LICTO 	 1 6,64% I 	 7,30% 	 I 	 8.69% 8,31% 

11: PIS e COFINS 3,65% 

12: ISSON {conlorme legrslacao municipal) 3,00% 

13:Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneracao) 2.00% 
BD! — SEM Desoneragao da toIha de pagamento 23.90% 

Deciaramos que esta plandha toi elaborada conforme equa0o para calculo do percentual do 
BD! recomendada pet° Acordao 2622'2013 - TCU. representada pela formula abaixo. 

BDI - SEM Desoneragao = ((1+AC+S+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-It-12){-1 

Para Servicos de Obras de Saneamento 

Confonrie AcOrdio 2622'2013 do ICU e Lei 12.546:2011 

COMPOSICAO DO BDI 

AC = ADMINISTRACAO CENTRAL 4.93% 

S + G = SEGURO + GARANTIAS 0.49% 

R = RISCOS 1.39% 

DF = DESPESAS FINANCEIRAS 0.99% 

L = LUCRO 8.04% 

I = IMPOSTOS • 6.65% 

PIS 0 t).)^6 

COFINS 3.00% 

ISS 3 013'. 

VALOR BDI 24.84% 

soma dos impostos .155. PIS, COFINS e CPRB) 

Materiais e equipamentos serao utilizados BDI de 14,02%, de conformidade corn o AcOrdto. 

OBS. Foram utilizados os valores medios do Acordao 2622/2013 para AC, S, G, OF e L. 

O valor do 5S varia conforme a legislacio tributaria do municipio. 

Os valores do PIS e CONFINS sa- o referentes ao regime de incidencia cumulativa. 

0 item 4.1.2 do edital, acima demonstrado, estabelece 

que a composigao do BDI (Bonificagoes e Despesas Indiretas) deve 

apresentar os parametros estabelecidos no edital, conforme o Acordao no 

2622/2013 do TCU - Tribunal de Contas da Uniao, que trata de novas 

parametros para analise das taxas de BDI (BenefIcio e Despesas Indiretas) 

de obras pUblicas executadas corn recursos federais. 

0 item 4.1.2 do edital, estabelece tres tipos de 

composigao para o BDI, a primeira composigao para obras do tipo 

Construgao de Rodovias e Ferrovias, sugerindo urn BDI igual a 23,90 Ws, 

para o Produto 1 - qualificagao e pavimentagao asfaltica corn drenagem 

pluvial da rua Carlos Roberto Schramm e para o Produto 2 - qualificagao e 

pavimentagao em blocos de concreto nas ruas do loteamento Margem 

Esquerda; a segunda composigao para Servigos de Obras de Saneamento, 

sugerindo urn BDI igual a 24,84 %, e a terceira composigao para Materials e 

Equipamentos, sugerindo urn BDI igual a 14,02 Ws, sendo a segunda e a 
3 
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terceira para itens do Produto 3 - execucao do sistema de esgotamento 

sanitario para a rua Carlos Roberto Schramm e loteamento Margem 

Esquerda e base para ETE.", importante salientar que todas as composigoes 

exigidas no edital sao conforme o Acordao 2622/2013 do TCU. 

Denota-se que a empresa RAMOS TERRAPLENAGEM 

LTDA., apresentou apenas uma composigao do BDI, nao cumprindo corn as 

normas editalicias, que exigiam tres composigoes. 

Na Unica composigao do BDI apresentada pela empresa 

RAMOS TERRAPLENAGEM LTDA., o BDI adotado pela empresa foi de 

25,36%, conforme segue: 

Item Componente do BDI Projeto (%) 

Seguro e Garantia 0,74 

Risco 0,97 

Despesas Financeiras 1,21 

Adnninistragao Central 4,67 

Lucro 8,69 

Tributos 6,65 

BDI (Total) 25,36 

Porem, a composig5o apresentada pela Ramos esta em 

desacordo corn o item 4.1.2 do edital e tambem em desacordo corn o 

Acordao 2622/2013 do TCU, que determina os percentuais minimos e 

maximos por tipo de obra, conforme segue: 

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA 

TIPOS DE OBRA l'Qu nria Steclo 3-1)0,tit 

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% 12,1 1% 2 .(11)" 

CON SERUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.1:I". 
CONSTRUCAO DE RE DES DE ABASTECIM EN TO 
DE AQUA, COLETA DE ESGOTO E 
CONSTRUOES CORRELATAS 

20,76% 24,18% 26.4' 

CONSIRU(7A0 E MANUTENCAO DE ES TACOES 
F REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 
ELETR1CA 

24.0(1^ „ 25,84% 27,8W' 

()BRAS PORTUARIAS, M ARITIM AS E FLUVIAIS 22,80% 1 7.48% 30,95% 

RD! PARA !TENS DE HERO 
FORNECIMENTO DE 

I ATERIAIS E EQUI PAM EN TOS 

I" QUART! 	 NI DIO 	 QUARTII, 

11,10% 	 I 	 14,12% 	 I 	 16.80 0    

Conforme a tabela acima, o BDI maxima para Obras de 

Construgao de Rodovias e Ferrovias é 24,23%, para Servigos de Obras de 

Saneamento e 26,44% e para o Fornecimento de Materials e Equipamentos 
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é 16,80%. Acontece que, como ja informado, o BDI apresentado pela 

Ramos foi de 25,36%, ultrapassando assim o maxim° permitido para Obras 

de Construcao de Rodovias e Ferrovias e para o Fornecimento de Materials 

e Equipamentos. 

Outro fato que chamou a atencao da Recorrente, Sao os 

percentuais apresentados na composicao do BDI da Ramos. Mesmo se ela 

alegar que a sua composig5o é para Servicos de Obras de Saneamento onde 

o BDI maxim° pode ser 26,44%, ou seja major que 25,36%, o percentual 

apresentado na composi0o para o item Risco foi 0,97%, menor do que o 

minim° estabelecido pelo TCU que é 1,00% e no item Despesas Financeiras 

o percentual apresentado foi 1,21%, maior do que o maximo permitido pelo 

TCU que é 1,17%, conforme segue: 

TIPOS DE OBFIA 

ti) MIN Ls 1 RACAn ) 
CENTRAL 

.1).110) 	 • 	 I. 1,11 l'n II 	 1. IttS( 0 

' Q'''"Iii m"Ii° -s-  Q"-"'-'' 1 	 1,,Ittartal Mctliu 3 Qmor1 I Qum-id Mediu 3-  Quariii 

L'ONSTRUCAO 	 DE 
EDIFICIOS 

3.01W. 4,00% 5.50% 0,80% 11.80% 1,00% 

:::ONSTRUCAO 	 DE 
RODOVIAS E FER-
ROVIAS 

3,80% 4,01% 467% 0.37",, ri or. 0.71" . 

IONS RUCAO 	 DE 
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE 
AGUA, COLETA DE 
:.:SGOTO E CONS-
TRU('OES CORRE-
LATAS 

3... 4.93% I'. 71°4 0 2fr .. 0.75" .. 

2ONSTRUCAO 	 DE 
1/44ANUNTKAO DE 
:ESTAcOES E RE- 
DES DE DISTRIBUI- 
;AO DE ENERGIA 
ELETRICA 

5,29% u.51% 0,56% 

1.99!„ I .44,' . .7.32". 1.16". 4.txr„ )BRAS 	 PORTUA- 
RIAS, 	 MARITIMAS 
E FLUVIAIS 

TIPOS DE OBRA 

.1 Is rEsA Fmt‘ ( ilk‘ LTC RO 

rQ44rui Nlitlitt t 	 9,, Aral I 	 t)1-,1 til Medi° 3' Quartil 

7ONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 09% tt.i. ,  7,41r" 8,96" 

-ONSTRUCAO DE RODOVIAS r- 
FERROVIAS 

1,02% 1,11% s,8,(+, 

 

1,21% r, . t.r 7,31r. 

70NSTRUCAO DE REDES DE 
rsiBASTECIMENTO DE AGUA, 
70LETA DE ESGOT E CONS-
rRuctlEs C AS 

0,94% I I 	 r . 1.17'; N.04",, 9,411' 

L'ONSTRUCAO DE MANUTEN- 
;AO DE ESTACOES E REDES 
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
31A ELETRICA 

1,01% 1,11% - 	 MI 

DBRAS PORTUARIAS, MARI- 
TIMAS E FLUVIAIS 

0,94% 1Se% 1,33% 10,43% 
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Contudo, o fato que mais chamou a atengao da 

Recorrente, é que a licitante Ramos nao usou para os itens de Materiais e 

Equipamentos da planilha do Produto 3 - execucao do sistema de 

esgotamento sanitario para a rua Carlos Roberto Schramm e loteamento 

Margem Esquerda e base para ETE, o exigido no subitem 4.1.2.1 do edital: 

Materials e Equipamentos sera° utilizados BDI 14,02%, de conformidade 

corn o Acordao. 

Aspecto importante do AcOrdao 2622/13 é a adogAo de 

faixas referenciais de BDI diferenciado especificamente para o fornecimento 

de materiais e equipamentos relevantes de natureza especifica, como é o 

caso de tubos de ferro fundido ou PVC para obras de saneamento, dentre 

outros que, segundo o TCU, demandam a incidencia de taxa de BDI propria, 

inferior a aplicavel aos demais itens da obra. 

As tabelas abaixo mostram a faixa de BDI para itens de 

mero fornecimento de materiais e equipamentos: 

1301 PARA I TENS DE HERO 
FORNECIMENTO DE 

MATERIALS E EQUIPAMENTOS 

I" QUARTIL. MI F DIO 3' QUART' L 

11.10% 14.02" o 16,80°/ 

BM PARA 1TENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIALS E 
EQUI PAM ENTOS 

PARCEL.% DO BDI Murrill ∎ Ii•dio 3* Quartil 

ADM INISTRACAO 
CENTRAL 

1,50" . 3,45% 4,49°•,, 

SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82% 

RISCO 0,56% 0,85% 0,89% 
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11% 

LUC RO 3,50% 5,11% 6,11% 

0 que o TCU esta buscando corn essa inovagao de BDI 

para fornecimento é que o construtor apresente pregos menores para itens 

de "mero fornecimento". 

A jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao tern se 

firmado no sentido de que sempre que possivel deve-se proceder 

aquisigao de equipamentos e materiais em separado da obra. No entanto, 

nos casos em que os materiais corresponderem a urn percentual 

significativo no prego global da obra e houver justificativa tecnica que 

comprove que a aquisicao nao possa ocorrer de forma parcelada, o 
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percentual de BDI deve ser menor do que o aplicado sobre o valor da 

prestagao de servigos, in verbis: 

9.2.5.4. o gestor deve promover estudos tecnicos 
demonstrando a viabilidade tecnica e econornica de se 
realizar uma licitagao independente para a aquiskao de 
equipamentos/materlais que correspondam a urn 
percentual expressive das obras, corn o objetivo de 
proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23, 
1 0, da Lei no 8.666/1993; caso seja comprovada a sua 
inviabilidade, que aplique urn LDI reduzido ern relacao ao 
percentual adotado para o empreendimento, pois nao é 
adequada a utilizacao do mesmo LDI de obras civis para a 
cornpra daqueles bens; 

(Acordao 440/2008 - Plenario) 

A recomendagao constante do Acordao se justifica em 

fungao de nao ser razoavel a incidancia de lucro sobre a compra de 

materiais, tendo em vista que essa nao é a atividade-fim da empresa a ser 

contratada, devendo a obtengao de lucro ficar adstrita a prestagao dos 

servigos. 

Outro ponto que justifica o percentual diferenciado de 

BDI para materials é que estes nao estao sujeitos ao Imposto sobre 

Servigos - ISS. 

E de suma importancia que o detalhamento do BDI 

esteja de acordo corn as regras estabelecidas pelo TCU, de forma a garantir 

major transparencia na execugao dos gastos p6blicos. 0 TCU justificou a 

decisao de definir parametros para BDI porque crescente a preocupa0o 

(...) acerca da possibilidade de distorgoes nos valores contratados corn a 

administragao publica em decorrencia de inclusoes indevidas de itens na 

constituigao do grupo denominado despesas indiretas". 

Da mesma forma, se for requerido a revisao de valores, 

e preciso que o BDI esteja de acordo corn as regras estabelecidas pelo TCU. 

No entanto, isto nao ocorre com o BDI apresentado 

pela Ramos. 

Resta evidente que h6 uma quebra de isonomia entre 

os concorrentes, pois a Ramos, em descumprimento corn o edital, 
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apresentou proposta de precos sem considerar as regras estabelecidas pelo 

TCU. 

A p roposta comercial da Ramose irregular e invalida. 

Houve urn flagrante des respeito ao edital. 

Ass 
	 sendo, em razao do descumprimento do item 

4.1.2 do edital, requer-se que seja dado provimento ao presente recurso 

para rejeitar e desclassificar a proposta da RAMOS TERRAPLENAGEM 

LTDA. 

II -- DO DIREITO: 

0 ato convocatorio, ao editar regras voltadas ao 

acautelamento do interesse pUblico a ser satisfeito pelo contrato que, 

adiante, decorrera do certame licitatorio em causa, fez inscrever inUmeras 

regras voltadas a aferir condigoes subjetivas daqueles que se propuseram a 

ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigencias a serem enfrentadas 

para a consecucao do o bjeto licitado, tudo corn o fito de obter a oferta mais 

vantajosa e resguardar a administracao de uma contratagao desastrosa. 

0 edital, portanto, especificou todos os parametros de 

julgamento das propostas das licitantes. E nao poderia ser diferente, na 

medida em que a lei das licitagoes determina o processamento e 

julgamento do torneio licitatorio corn respeito aos " principios basicos da 

legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento 

objetivo, e dos que lhe sao correlatos". (art. 3, capt., da lei 8.666/93). 

Sabe-se que diversos fatores regem os processos 

licitatorios, dentre el es o principio da vinculacao ao instrumento 

convocatorio, que diz o seguinte: 

Art. 41. A Administragao nap pode descumprir as normas 
e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente 
vinculada. 

A doutrina posiciona nas ligoes de Hely Lopes Meirelles: 

A vinculagao ao edital é o principio basica de toda licitagao 
[...] 0 edital é lei interna da licitagao, e, como tal, vincula 
aos sews termos tanto os licitantes como a administragao 
que o expediu. 
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(Direito Administrativo Brasileiro. 29a ed. Sao Paulo: 
Malheiros, 2004. P. 268). 

Da analise do julgamento por essa Douta Comiss'ao, 

percebe-se que Vossas Excelencias concluiram que a proposta mais 

vantajosa, segundo criteria de menor prego global, foi a ofertada pela 

empresa RAMOS TERRAPLENAGEM LTDA., entendendo que a mesma 

atendeu a todos os requisitos do Edital. 

Entretanto, verifica-se que a empresa RAMOS 

TERRAPLENAGEM LTDA., nao cumpriu todos os requisitos do edital. 

Deixando de cumprir o item 4.2.1. 

III - DOS REQUERIMENTOS: 

Ante aos fatos narrados e as razoes de direito acima 

aduzidas, requer a Recorrente: 

A desclassificagao da proposta apresentada pela empresa 

RAMOS TERRAPLENAGEM LTDA., face ao descumprimento do item 4.1.2 

do edital, e os parametros estabelecidos conforme o Acordao no 2622/2013 

do TCU - Tribunal de Contas da Uni5o. 

Nesses termos, pede deferimento. 

Gaspar/SC, 29 de janeiro de 2018. 

a  •  ci.). 	 c)CAN/Vvm.y-I--. 

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COM. DE PEDRAS LTDA. 
Gisiele Adaise de Souza 
Socia/Engenheira Civil 

CREA/SC 089509-8 

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E 
COMERCIO DE PEDRAS LTDA 

CNPJ 79.485.892/0001-18 
GISIELE A. DE SOUZA SCHRAMM 

SoCIA / ADMINISTRADORA 

9 
Rua Alberto Francisco Junkes, 55 — Bairro Santa Terezinha - Gaspar - SC - CEP 89114-238 

CNPJ 79.485.892/0001-18 — Inscricao Estadual 251.379.132 — Inscrigao Municipal 2534 
E-mail: pacopedra@pacopedra.com.br-  Fone/Fax: (47) 3332-8521 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

