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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE 
LICIT/10ES DA TOMADA DE PREcOS N° 13/2017 - PROCESSO 
ADMINISTRATIVO N° 206/2017  -  DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR  - 
SC. 

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 
CONSULT1VA - SINAENCO, pessoa juridica de direito privado inferno, entidade 
sindical devidamente constituidal, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 59.940.957/0001- 
60, corn sede geral na Rua Marques de itu,  rf 70,  3' andar, CEP. 01223-000. Sao 
Paulo, Capital e sede regional na Rua Vidal Ramos, n° 53, Sala n° 605, Centro, 
Florianopolis - SC, neste ato representada pelo seu Presidente Regional, Adao 
dos Santos2, vern, por sua advogada ut instrumento procuratario anexo3, corn 
fuicro no item 17.2 do Instrumento Convocatorio e no art. 41 da Lei n° 8666/93 e 
alteragbes posteriores, apresentar 

IMPUGNACAO AO  EDITAL DE 

TOMADA DE PREcOS N° 131'2017 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 206/2017 

da PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR - SANTA CATARINA, em face das 
manifests ilegalidad, consoante Os ele.mentos de fato e fundamentos juridicos 

que integram as razOes anexas, a fim de que, apos os tramites legais, a presente 
Impugnacao ao Edital seja apreciada e provida na forma da Lei. 
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FlorianOpolis/SC para Gaspar /SC, 17 de novembro de 2017. 
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IMPUGNANTE:  SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESASDE ARQUITETURA E 

ENGENHARIA CONSULTIVA 

RAZOES DE IMPUGNAgA0 AO EDITAL  

Emerito Presidente, 

Vislumbra-se  que a Instrumento Convocatono impugned° resta eivado de vicio 
insanavel, contendo exigOncia ilegal e discriminatoria para a qualificagao tecnica, 

em desacordo corn o que determine a Lei 8.666/93, porquanto impbe obsthculos a 

compettvidade e participack das Empresas Proponentes, contrariando o 

interesse publico, consoante se infere dos subsistentes arguments que serao 
declinados a seguir: 

1— DA LEGITIMIDADE 

A ora  impetrante representa as empresas de Arquitetura e Engenharia Consultive 

Nacionais e, por sua Seca° de Santa Catarina, representa as Empresas deste 
Estado  de Santa Catarina, com poderes para defesa dos direitos dos seus 

associados e de toda a categoria em Juizo, possuindo manifesta legitimagao ativa 
para  a presente impugnagao ao Edital, atuando em nome proprio, na defesa de 

direitos dos seus membros e ou associados, consoante autoriza o art. atoos 
inciso  III  da Constituick Federal, na forma dos seus Estatutos Sociais inclusos 4  
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Por oportuno, ha transcrever a Licao do ilustre Marcal Justen Filho acerca da 

finalidade da Licitagao5 : 

licitacao busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o 
principio de isonomia e a sale*, da proposta mais 
vantajosa. 

(...) 
E certo que a Administracao devera obter a proposta mais 
vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa nab e 
suficiente para validar a licitaceo. A obtencao da vantagem 
nao autoriza violar direitos e garantias individuals. Portanto, 
devera ser selecionada a proposta mais vantajosa. mas, 
a/em disso, tem de respeitar-se os principios norteadores do 
sistema juridic°  em especial o da lsonomia" 

Ocorre que a presente Tomada de Pregos comprovadarnente impOe condigOes 
discriminator-las na pontuagao da Proposta Tecnica em desacordo corn o que 
determina a Lei N° 8.666/93, situagao que a toda evidencia representa violagao ao 
Principio da Legalidade e ao Principio da Isonomia, acarretando riscos para a 
Administragao, no que aline a execucao do contrato, o que restara devidamente 
provado na presente Impugnagao. 

IV — DOS SERVIcOS OBJETO DA LiCITACAO 

Verifica-se claramente do Instrumento Convocatorio Impugnado que a presente 
Tomada de Pregos se destina a contiatacao de empresa especializada na 
prestagao de servicos tecnicos de elaboragao e consultoria de projetos de 
engenharia para obras de implantacao e pavimentagao do Anel de Contorno Viario 
Urbana de Gaspar, conforrne especificagoes descritas no ANEXO V - Projetos 
Basicos, do tipo MENOR PRECO, sob a forma TECNICA E PRECO e Regime de 
Execucao de PRECO UNITARIO, valor maxima admitido de R$ R$ 649.768,60 
(seiscentos e quarenta e nova mil, setecentos e sessenta e oito reais corn 
sessenta centavos). 

5  !US:TEN FILI-10, MarcaL Ctlenentafios a Lei de Licit-46es e Contratos Administralivos, lrao. ed. Delea'  ^. 49, 
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Estabelece o ANEXO V ao Edital as especificagoes dos Projetos Basicos. 

V - DA  1LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS RELATIVAS  A QUALIFICACAO 
TECNICA NO EDITAL IMPUGNADO - REPRESENTADAS PELA MAIOR 
PONTUACAO ATRIBUIDAS AS EMPRESAS QUE DESENVOLVAM OS  
REFERIDOS PROJETOS EM TECNOLOGIA BIM (BUILDING 
INFORMATION MODELING)  

No que tange a qualificagac tecnica des Empresas Para comprovacap da 

experiencia anterior, a Lei de LicitacOes e ciara ao exigir: 

Art 30. A  documenta Oarelativa a qualificagao tecnica-lirnitar-se-a a: 1 

I - registro ou inscricao na entidade profissional cornpetente 

- cornprovack de aptidao pare desempenho de atividade 
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos 
corn o objeto da Iicitacao, e indicacao das instalacaes e do 
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis 
pare a realizacao do objeto da ficitacao, barn como da qualificacao 
de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizare pelos trabalhos; 

- comprova0d fornecida pet() Orgab licitante, de qua recebeu  os 
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas 
as informagdes e des condigoes locals pare o cumprimento das 
obrigagOes objeto da licitacao: 

IV - prove de atendimento de requisitos previstos em lei especial. 
quando for o caso. 

§  Is  A  comprovagao de aptidao referida no inciso ii do "caput" 
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras  e 
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas 
juridicas de direito pablico cu privado, devidamente registrados 
nas 

entidades profissionais competen-tes,  Iimitadas  as  exfgoncias  a: 
(RedaGao dada pela Lei n° 8.883. de 1994)   
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- capacitageo tecnico-profissional: comprovageo do licitante de 
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da 
proposta. profissional de nivel superior ou outro devidamente 
reconhecido pale entidade competente, detentor de atestado de 
responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo de 
caracteristicas semeihantes, limitadas estas exclusivamente as 
parcelas de major relevancia e valor signiticativo do objeto da licitageo. 
vedadas as exigencies de quantidades minimas ou prazos maximos; 
fincluido Dela Lei n° 8.883. de 1994)   

ll - (Vetado). (Incluido Dela Lei n° 8.883. de 1994)   

a)  [Vetado).  (ncluicio Dela Lei n° 8.883. de  1994)  

I?)  (Vetaddl. (Incluidc Vela i  e!  n°  8.883. de 1994)  

§  22 As parcelas de major relevancia tecnica e de valor 
significativo, mencionadas no paragraib anterior, serao ciefinidas 
no instrumento convccatorio.  (Redageo  dada pela Lei  n°  8,883, de 
1994)   

3° Sera sempre admitida a comprovacao de a tida o a tra v es de 
certidOes ou atestados de obras ou servicos similares de 
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.   

§  4c Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovageo de 
aptidao, quando for o cam sera feita atraves de atestados fornecidos 
por pessoe juridica de direito pdblico ou privado. 

4  5° E vedada a exiqencia de comprovacao de atividade ou de 
apticlao corn limitacoes de tempo ou de epoca ou ainda em locals 
especificos. ou auaisquer outras nao previstas nesta Lei, que 
inibam a participack na licitacao.   

§  f As exigencies minimas relatives a instalagOes de canteiros. 
maquinas, equipamentos e pessoal tecnico especializado, 
considerados essenciais pare o cumprimento do objeto da licitagao. 
sera() atendidas mediante a apresentageo de relageo explicita e da 
deciaragad formal da sue disponibilidade, sob as penes cabiveis. 
vedada as exigencies de propriedade e de localizaceo previa. 
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§ 8Q No caso de obras. servigos e compras de grande vulto, de alta 
complexidade tecnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a 
metodoiogia de execugao, cuja avaliagao. para efeito de sua aceitagao 
ou nao. antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada 
exclusivamente por criterios objetivos. 

§ Entende-se por licitack de alta complexidade tecnica aquela que 
envoiva aita especializagao, =no fator de extrema relevancia para 
garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que posse 
comprometer a continuidade da prestagao de servigos pitlicos 
essenciais. 

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de 
comprovagao da capacitagao tecnico-profissional de que trate o inciso 

do § 12 deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da 
ficitagao, admitindo-sea substituigao por profissionais de experia ncia 
equivalente ou superior desde que aprovada pela administragao. 
fIncluido polo  '  n° 8.883. de  1994)  (grit nosso)  

E consabido que o conteudo e a extensao da qualificagao tecnica dependem 
diretamente do objeto da licitacao, sendo admitida a comprovacao de que as 
proponentes, como empresas :  participaram anteriormente de contrato 
administrativo, cujo objeto era similar ao previsto no objeto licitado pela 
Administragao POblica. 

Preconiza o presente Edital: 

6.4 APRESENTACAO E ENTREGA DOS PRODUTOS 

6.4.1 0 Projeto devera ser apresentado atendendo as Normas da 
ABNT e as diretrizes mencionadas neste documentos. 
6.4.2 Os projetos somente sera° considerados completes e aceitos 
mediante a aprovagao de uma comissao a ser instaurada pare anaiise 
des propostas e projetos, a qual recebera provisoriamente cada etapa 
e emitira parecer caso houver pendencias. 

6.4.4 Todos os projetos e estudos elaborados serao apresentados em 
midia eletrOnica, gravados em compact disc (CD/DVD) em programa 
de desenho auxiliado por cornputador compativel corn o AutoCAD e 
em PDF, alert de 02 (dues) copies piotadas ern papal sulfite nas 
escalas e formatos previstos em normas tecnicas devidamente 
encadernados. Deverao ser fornecidas tambem as malhas triangulares 
a curves  do  nlveis  geradas a pat-  dos levantamentos tqdograficos. 

Rua Presidente Coutinho, n°. 311,  Centro  Comercial  Saint  James,  Blow A,  S. -s1002 
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6.4.5 Obs: Caso a empresa desenvolva os referidos projetos em 
tecnologia BIM, tambem devera fornecer os respectivos arquivos 
de projeto fiesta plataforma.  

Como se observa, a principio. os projetos objeto da Licitagao podem ser 

elaborados mediante SOFTWARE AUTOCAD ou corn o use da TECNOLOGIA 

BIM, permitindo as proponentes escolher qual a tecnologia para a elaboracao dos 
projetos de Engenharia objeto da presente Licitagao. 

Ocorre que o referido Instrumento Convocatorio — no Anexo VIII — Do Julgamento 
das Propostas,  estabelece ainda: 

2 - CRITERIOS DE PONTUAQA0 

A Nota Final da Proposta Tecnica sera obtida pato somatOrio das Notas 
obtidas pela proposta, corn relagao aos itens: 

Capacidade Tecnica da Proponente: e 

(ii) Equipe Tecnica Chave. 

A Nota obtida pela Proposta Tecnica a partir da avaliagao destes itens 

sera atribuida mediante aplicagao da seguinte formula: 

NFPT = NCPT + NETC. onde: 

• NFPT: 6 a Nota Final da Proposta Tecnica; 

• NCTP: e a Nota da Capacidade Tecnica da Proponente; 

• NETC: e a Nota da Equipe Tecnica Chave Proposta; 

A Nota Final da Proposta Tecnica sera calculada e expressa corn 

precisao de duas casas decimais, truncada a partir da terceira. 

Rua Presdente Coutinho,  n°.  311, Centro  Comemial Saint James, Blow  A, Salas 9011902 
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Sera desclassificada a proposta tecnica que: 

a) Mao atender as condictes do Edital; 

_ 
b) Nao atingir NFPT (Nota Final da Proposta Tecnica) minima de 50 
(cinquenta) pontos. 

ObservagOes:  Para determinadas avaliac5es utilizaremos  os 
coeficientes Fator Extensa°, Fator Entidade, Fator Tecnologia  de   
Projeto e Fator Permanencia, os quais sera° pontuados conforme 
segue:  

a) Fator Extensao: (FL): assume os seguintes valores conforme a 

extensao dos servicos executados: 

1,0 < Ext. s 4,0 km: 10,00 

Ext. > 4,0 km: 30,00 

b) Fator Entidade (FE): assume os seguintes valores de acordo corn as 

entidades para as quais os servicos foram prestados: 

- Orgaos rodoviarios estaduais I federais concessionarias de rodovias: 
1,00 

- Prefeituras e outras entidades: 0,80 

c) Fator Tecnologia de Projeto  (Fl):  assume os seguintes vaiores 

de acordo corn a plataforma de tecnologia utilizada para elaboragio 

de projetos - 

• Projeto em Plataforma BIM (Building Information Modeling): 1,00 

- Projeto em outras plataformas: 0,80 

Rua Presidente Coutinho, no. 311, Centro Gornercia! Saint James, Blow A, Sa 
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Justificativa: A plataforma BIM possibilita a criacao de urn modelo 

digital da obra por meio de urn processo integrado que abrange 

as diversas disciplinas gue compown o projeto rodoviario. Desta 

forma, por tratar o projeto de forma integrada, esta tecnologia  
permite verificar de forma mais eficiente as incompatibilidades, 

garantindo  assim o melhor detathamento do projeto e 

minimizando a ocorrencia de falhas construtivas e a necessidade  

de revisoes e aditivos na fase de obra. Destaca-se tambem que 

urn projeto nests plataforma faciiitara as atividades de 

fiscalizacao,  acompanhamento e medicoes da obra. Considerando  

estes ganhos atribuiu-se urn fator de tecnologia de projeto como  

criterio de avaliacao  tecnica da proponente.  

ObservagOes: As comprovagOes do FT se dark) por meio dos 

atestados devidamente certificados I averbados pelo CREA ou 

Conseiho Profissional competente. Contudo, o FT somente sera 

atribuido mediante apresentagao de declaracio por parte da 

proponente comprometendo-se a utilizar tecnologia BIM no 

desenvolvimento dos projetos. caw vencedora delta licitagao 

conforme modelo abaixo. 

Nlao bastasse isso, o Instrumento Convocatorio deixa expresso claramente que a 

Pontuagao sera diferenciada para a empresa que usar a Platafomia BIM, como se 

observa: 

Rua Presidente Coutinho, n°. 311, Centro Comerciai Saint James, Bloco A,  Saias 901/902 
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2.2.1 PONTUACAO PROFISSIONAL COORDENADOR GERAL - PCG [25 Pontosl 

Tabela de Pontuagao para c Coordenador Gera!: 

DISCRIMINACAO 	
NOTA 

(N) 

Fator  
Entid ade  

(FE) 

Fator 
Tecnologia - 
Projeto BIM 

(FT 

Pontuacao 
PEA 	 P = N x FE 

x FT x 
t 	 PESO 

a) Formacao Profissional (anos de formado) 
Forrnagao s 3 anos 	 5.0 

N.A. - 1,0 NA. - 1.0 	 2,5 3 < Formacao s 5 anos j 	 6,0 
5 < Formacao s 8 anos 	 8.0 

Formacao L 8 anos 	 10.0    
b) Especializacoes 

Sem especializacao 0.0 

NA. = 1,0 NA. = 1,0 2.5 

Esp. Lato Sensu em 
qualquer area de 
engenharia civil 

2,0 

Esp. Lato Sensu na 
area de infraestrutura 

de transportes ou 
rodoviaria 

5.0 

Esp. Stricto Sensu em 
qualquer area de 
engenharia civil 

5.0 

Esp. Stricto Sensu na 
area de infraestrutura 

de transportes ou 
rodoviaria 

10,0 

c) Experiencia - Coord. de Trabalhos de Projetos de Implantacao e Pavimentacao de 
Vias e. ou Projetos de Duplicacio de Rodovia 

Rua Presidente Coutinho, n°.  311, Centro  Comercial Saint James, Blow  A, 
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Sem Experiencta 	 0.0 1 0.8 ou 1.0 1 	 0.8 ou 1.0  

	

Coord. do 1 9  projeto 1 3.0 1 0.8 ou 1.0  1 	 0.8 ou 1,0   5.0 

	

Coord. do 2 projeto 1 3.0 i 0.8 ou 1.0  1 	 C.8 ou 1.0  

	

Coord. do 39  projeto  1  4.0 I 0.8 ou 1.0 1 	 0.8 ou  1.0   
PONTUACAO TOTAL ((Pontuacoes):   

• NA. = Nao se aplica. 
▪Obs: Metodologia do Calculo da Pontuacao: 

- 
 Item (a) Pontuagao Unica referente a note do respectivo tempo de formagdo do 

protissional: 
-  Item (b) Pontuacao Unica referente a respective note do titulo de especializacac 

apresentado (somente sera computada uma unica NOTA de especializacao por 
profissional, ou seja. deve-se apresentar o titulo de maior relevancia por 

"r"fisci^ral" 
-  Item (c) Pontuagao atribufda pelo somatorio das notas das coordenagoes 

apresentadas: 

A Pontuacao relative ao Coordenador Gera{ sere dada de acordo corn a segu nte 

formula: 

PCG = PONTUAcAo TOTAL APURADA• 0.25 

2.2.2 PONTUACAO PROFISSION.AIS RESPONSAVEIS PELOS PROJETOS 
GEOTECNICO. GEOMETRIC°. DRENAGEM. PAVIMENTACAO E OBRA DE 
ARTE ESPECIAL 135 Pontos) 

Tabela de Pontuacao per Profissioneis) Resr..Nonsavel(is) pelas Atividades dos 

Projetos  Geotecnico. Geometric°, Drenagern. Pavimentaga° e Obras de Arte Especiais: 

iN DISCRtmA00 
NOTA 

(N) 

Fator 
Entidade 

(FE) 

Fator 
Tecnologia - 
Projeto BIM 

(FT) 

1  Pontuacao 
1  P=NxFE 

PESO 1 	 x  FT x 
1 	 PESO 

a) Formacao Pro fissional (anos de formado) 
Formacao 5 3 anos 	 5.0 

i 
; 	 NA. --= 1,0 	 NA. =  1.0 4.0 3  < Formacao 5 5 anos 	 7.0 

Forrnacao a 5 anos 	 10.0 

b) Experiencia na Area Especifica das A tividades (Projeto Geotecnico. Geometric°. 
Drenagem. Pavimentacao e Obras de Arte Especiais) aplicados ern Projetos de 

implantacao e PallittlellWa0  de Vias a oil Projetos de Duplicacao de Rodovia 

Sem Experiencia 	 0,0. 	 : 	 0.8 ou 1,0 0.8 ou 1. 0 	 I  1  ..-  

Conducao  do  1 2  projeto  1 	 3.0 	 1 	 0.8 ou  1.0 0.8 ou 1,0 	 1 	 6.0 

Conducao do  21' projeto ; 	 3,0 	 ; 	 0,8  ou 1,0 0.8 ou 1,0 	 1 	 i 
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Conciugao do 3' projeto I 4.0 l 0,8 ou 1,0 i 	 0.8 ou 1.0 
PONTUAcA0 TOTAL (IPontuagoes!:  

' N.A. = Nao se aplica. 
Obs: tvletociologia do Calcitic; da Pontuagao: 

- Item (al Pontuacao Unica referente a nota do resoectivo tempo de formacao do 

profissional: 
- item (b) Pontuacao atribuicia peso somatario cias notas das 

conducoesiexperienclas apresentadas: 

As Pontuagoes relativas ao(s) Profissional(is) serao dadas de acordo corn a 

seguintes formulas: 

PPG; = PONTUAcA0 TOTAL APURADA* 0.07 *FP 

PPG;  = PONTUAcA0 TOTAL APURADA' 0.07 'FP 

PPD = PONTUAcA0 TOTAL APURADA -  0.07 -FP 

PPP = PONTUAcA0 TOTAL APURADA' 0.07 `FP 

POAE = PONTUAcA0 TOTAL APURADA .  0.07 'FP 

k.) 
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Ha que se considerar, ainda, par oportuno, que o Comite de Acompanhamento e 

Controle de Obras Pithlicas e Servicos de Engenharia do Estado de Santa 

Catarina criou em 02/04/2014 urn grupo tecnico para implementacao da tecnologia 

BIM (Modelagem de Informacao da Construgao) em obras do Estado. /Mem de ser 

utilizada para elaboragao de projetos em 3D, a tecnologia permite aprimorar a 

gestao de edificagOes. 0 objetivo do grupo tecnico é tracer urn piano de 

implementacao do BIM, corn use da tecnologia desde a elaboracao de projetos ate 

o diagnastico das edificacoes do Estado, ou seja, avaliagao de necessidades de 

manutencao das estruturas escolar, hospitalar e de atendimento pOblico em 

diversas areas. Participarao da atividade representantes da Secretaria de 

Planejamento, da Educagao, da Satkie, Secretaria de Seguranga Pbblica e pela 

Auditoria da Secretaria da Fazenda.  sendo que a previsao é da entrada em  

vigor para 2018. 

isto porque se mostra necessario urn periodo de adaptagao das empresas, 

exatamente para que nao sejam privilegiadas empresas especificas, em 

detrimento do interesse public°, o que ester acontecendo corn o presente Edital, 

que direciona claramente o Edital para empresas especificas que ja tenham a 

referida tecnologia. 

Sob qualquer aspecto que se aprecie a presente questa° verificar-se-a que o 

Municipio de Gaspar ;  embora nao deixe explicit° ester impondo condigoes de 

participagao para as empresas proponentes, inconsentaneas corn a finalidade do 

Process° Licitatorio, pois que exige de forma indireta o use de uma Plataforma 

espedfica — mediante a use da Tecnotiogia BIM - para a elaboracao dos Projetos 

de Engenharia — objeto do presente Edital. Tal exigencia exsurge da pontuagao a 

maior estabelecida para as Empresas que usarem a Plataforma BIM para a 

elaboragao dos seus Projetos, na forma que ja ficou explicitado na transcricao do 

Edital colacionada na presente Impugnagao, o que é ed9do pela Lei de 

LicitagOes. 
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Emerita Comissao, ainda que a Empresa Proponente apresente melhores 

condigbes de prego e atenda a todos os requisitos do Edital se for comparada corn 

outra Proponente que utilize a Plataforma BIM, ainda que corn pregos maiores nao 

conseguira obter a meihor NOTA FINAL. Portanto, esta diferenciagao indevida nos 

criterios de julgamento representa efetiva condigao discriminatoria que viola 

claramente os Principios do Processo Licitatbrio. 

Como se observa no art. 3°. da Lei de Licitagoes a expressamente vedado ao 

administrador ptiblico incluir Clausulas ou condigOes que restrinjam a 
participacao dos licitantes interessados:  

Art 3°. - A ficitack destina-se a garantir a observancia do 
principio constitucional da isonomia e a selecionar a 
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera 
processada e julgada em estrita conformidade o0111 OS 

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa da vincuiacao ao instrumento convocatorio, 
do juigamento objetivo e dos que ihes sao correiatos, 

lo E vedado aos aqentes pirblicos: 

I - admitir prayer, incluir ou tolerar, nos atos de 
convocacao, clausulas ou condicijes que comprometam.  
restrin jam 011 frustrem o seu carat& cornpetitivo a 

estabelecam preferencias ou distincoes em razio da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunsta ncia impertinente ou irrelevante 
pare o especifico obieto do COffitai0,  

Nesse sentido, cabe citar o conheddo Julgado do Tribunal do Rio Grande do Sul 

que bem se aplica ao caso em questao: 
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*Visa a concorrencia a fazes corm que o major nOmero  de 

licitantes se habilitem pare o objetivo de facilitar aos orgaos 

Oblicos a obtencao de coisas e servicos mail convenientes 

a seus interesses. Em raz5o desse escopo, exigencias 
demasiadas e rigorismos inconsenteneos corn a boa 

exegese da lei devem ser arredados." (RDP 14/240) 

Na mesma esteira temos a ensinamento do ilustre Doutrinador HELY LOPES 

MEIRELLES. na  sua insubstituivel obra Licitagao e Contrato Administrativo. 11' 

ed., Malheiros Editores. Sao Paulo, p. 102: 

'Nulo é o edital omisso ou erroneo em pontos 
essenciais, ou que contenha condicaes discriminatorias  
ou preferenciais, que afastern determinados 

interessados e favoreoam outros.' 

Por oportuno, cumpre mencionar o entendimento do renomado Publicista, que, em 
exemplo identico ao do presente caso, esclareceu: 

titulo de exemplo. podemos citar como clausulal 
manifestamente discriminatOrias: passiveis de invalidacao 
judicial. AS QUE EXIGEM ANTERIOR ExEcucAo DA 

OBRA OU DE SERVIc0 IDENTICO NO ORGAO OU NA 
ENTIDADE LICITADORA. (grifo) 



- DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE 

SEGURANCA.  t3AGA0  PROVA  DE QUALIFICACAO TECNICA 
POR MEIO DE DE CONCESSIONARIAS DE 
sERvico PUBLIC()  COM FIXA AO  DE VOLUME E TEMPO 
MiNIMO.  INABILITACAO.  EGALIDAD  1. Em mended° de 

seguranga a petigao inicial e as informacOes da autoridade fixer -, as 
pontos controvertidos submetidos ao juizo. sendo defeso ao 
impetrante alterar o pedido ou seus fundamentos epos a 
apresenta rcao das mesmas. (Precedentes do STJ: MS 72531DF. MS 
4196/DF, ROMS 12797/RJ, ROMS 77801/SP). 2. Nos termos do 
eta° 30 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993.  a 
documentacao relativa a qualificacao thcnica limitar-

se-a  a  comprovar a aptidao para o desempenho da 

atividade pertinente e esta comprovando. no caso de  
licitaooes pertinentes a obras a servicos, sera feita  

por atestados fornecidos por pessoas iuridicas de  
direito pCiblico ou privado. devidamente certificados  
pela entidade profissional competente, limitadas as  
exiqencias ao piano da capacitacao tecnico-
profissional. 3. Ao exiqir das licitantes a comprovando  
de capacidade tecnica mediante a apresentacao de  

atestados expedidos por concessionarias de servico  

public°, comprovando clue is haviam executado obras  
de implantacao de linhas telefonicas em volume  e   
periodos determinados, a licitante esta limithndo 

 um     a] comoeticao apenas a  u  qrupo  restrito  empresas, 

526230 
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Portanto, frente ao ensinamento do brilhante professor HELY LOPES MEIRELLES, 

no seu exemplo de clausula discriminatOria acima citado, da Lei de LicitagOes e 
do que preconiza a mais Moderna Doutrina e Jurisprudencia sobre o assunto, 
vislumbra-se que, anexo VIII — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - nos itens 
mencionados —ITEM 2 - CRITtRIOS DE PONTUAQA0 - 6 manifesta a 
irregularidade na aplicagao da Lei 8.666/93, por conter exigencia de carater 
eminentemente discriminatorio, criando obstaculos inaceitaveis para a escolha da 
proposta mais vantajosa pare a Administra0o PUblica, DIRECIONANDO 0 
JULGAMENTO PARA EMPRESAS QUE USEM A TECNOLOGIA BIM, para 
elaboragao dos Projetos de Engenharia. 

Corroborando este entendimento cumpre trazer a baila o que us Tribunals Pathos 

tern decidido em situagoes analogs: 



32. Nos termos do art. 251 do Regimento intemo do TCU: 

Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execuck, o Tribunal 
assinara prazo de ate quinze dias para que o responsavel adote as 
providencias necessarias ao exato cumprimento da lei ;  corn 

indicagao expressa dos dispositivos a serem observados, sem prejuizo 
do disposto no inciso IV do caput e nos §§ 1° e 2° do artigo anterior. 

(grifo nosso).  
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afrontando a norma juridica acima citada e urn dos  
obietivos essenclais da licitacao. qua! seja o de  

ciarantir a concorrencia entre todas as partes  
interessadas que cumpram os reauisitos leaais.  4. 

Apelacao e remessa oficiai a que se da parcial provimento.  fra 
AMS 161755; Proc. 95.03.027252-1; SP; Rel. Juiz Fed. Cony. 

Valdeci dos Santos; DEJF 25/07/2008; Pag. 1910) 

Exclusividade Magister: RepositOrio autorizado do STF no 
41/2009, do STJ n° 67/2008 e do TST  n° 35/2009. 

- ADMINISTRATIVO. EDITAL DE  EtlaMa•  EX!GENL:Iik 

DE APRESENTA00 DE  £TESTADO  COMPROBATORIOS DE 

PRESTAcAO ANTERIOR DE  SERVIc0 IDENTICO OU SIMILAR AO 

DO MET() DA  ICITAcA  • , ACOMPANHADOS DE EMPENHO, 
ORDEM DE SER 0 OU NOTA FISCAL. MANDADO DE 

SEGURANcA.  ILEGALIDAb  z DO ATO. RECONHECIMENTO, EM 
SEDE DE APELAgAO. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO 
RECORRIDO INCENSURAVEL. IMPROVIMENTO. Na realizacao  

de licitacao. se  do edital, no item relativo  
apresentacao de documentos para comprovar a  
aualificacao tecnica. sao estabelecidas outras  
exiciencias nao previstas na legisiacao de redencia  

(arlicio 30, da  Lei  8.866i9  3),  Configura-se  

ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de seguranca. Recurso 

improvido. RESP 316755; RJ; Primeira Turma; Rel. Min. Jacy 
Garcia Vieira: Julg. 07/06/2001; DJU 20/08/2001; pag. 00392) 

Exclusividade Magister: RepositOrio autorizado do STF n° 
inns do STJ n° 6712008 e  do  TST n° 35/2009. 

A esse respeito o TCU tern entendido pela iIegalidade de exigencia de ,marca 
e-specifica nos Editais, a que se mostra semelhante ao que ester ocrrendo no 

presente Instrumento Convocatorio: 
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A avinanrin r p marry pRnenifica. no caso em tela, fere o art 3°,1 

1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que estabelece: 

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para 
a administragao e a promocao do desenvolvimento nacional 

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade corn 
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 
da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da 
vincutagao ao instrumento convocat&io, do julgamento obietivo, e dos 

que Ihes sao correlatos. 

§ 1° E vedado aos agentes pdblicos: 

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 
clausulas ou condicties que comprometam, restrinjam ou 
frustrem o set; carater competitivo, inclusive nos casos de 

sociedades cooperatives, e estabelecam preferancias ou distingoes em 
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do cantata ;  F.,,sseivado o dsposto nos §§ 5° a 12 

deste artigo e no at 3o da Lei no8.248, de 23 de outubro de 

1991; (grifo nosso) 

34. Neste sentido, o exato cumprimento da lei se configura em aiterar 
a descricao do objeto licitado, de modo a nao restiingir a escolha dos 
produtos aqueles que detenham as tecnologias Nelicor ou Masimo, 
mas sim que a exigancia recaia somente quanto as caracteristicas 

tecnicas ne-cessarias. 

35. Manter a ilegalidade implica excluir do certame empresas que  
tenham tecnologias semelhantes em qualidade a Nellcor ou 
Masimo, implicanda em restricia a comaetitividade, a que 
potencialmente pode trazer preiuizos a Administracao.  

36. Diante da necessidade de adequar o ato administrativo aos  
termos da lei, todos os atos decorrentes da lase externa da  

Iicitacjo do item 17 do Pregao 1212015 devem ser considerados  
nulos e deve ser reaberta nova selecaa, desta vez corn o edital  
ajustado. Mais especificamente, deve-se alterar a clescricaa 

editalicia do item 17, Anexo 1, Termo de Referencia, a pagina  
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52. de modo a alterar a expressao 'corn oximetria de pulso de  
tecnologia Neilcor ou Masimo', para nao limitar a exigancia a  
marcas especificas, procedendo-se, na sequencia. a necessaria  

publicidade ao certame.  

ACORDAO DO TCU - AC-113-2116-P — 2016 — RELATOR BRUNO 

DANTAS   

Considerando a exigencia discriminataria que confere notas diferenciados malores 

para Empresas Proponentes que utilizarem na Elaboragao de seus Projetos a 

Tecnologia BIM (Building Information Modeling), QUANDO TECNOLOGIAS 

SIMILARES GARANTEM 0 MESMO RESULTADO E SAO SUFICIENTES PARA 
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES, tal 

diferenciagao represents flagrante violagao ao Principio da Igualdade entre os 

licitantes e ao Principio da Legalidade, posto que a Lei de Licitacdes veda 

expressamente esta pratica. 

Neste context°, comprovadamente revelam-se nulas 	 referidas Clausuias 

restritivas inclusas nos Criterios de Julgamento diferenciados estabelecidos pelo 

orgao Licitante, pois que tais condicoes comprometem e restringem a carater 

competitivo da Licitacto, RAZAO PELA QUAL REQUER 0 SINDICATO 
IMPUGNANTE QUE 0 EDITAL DE TOMADA DE PREcOS N° 13/2017 SEJA 

DEVIDAMENTE REVOGADO/ANULADO PARA QUE SE ADEQUE AS 

PRESCRIcOES CONTIDAS NA LEGISLAcA0 APLICAVEL AS LICITAcOES, 
EXIGINDO-SE PARA QUALIFICAcAO TECNICA TAO SOMENTE 0 QUE ESTA 

PREVISTO NO ART. 30 DA CITADA NORMA, EIS QUE SOBEJAM RAZOES 
PARA TAL PROCEDIMENTO, DANTE DAS CLAUSULAS MANIFESTAMENTE 

NULAS, PASSiVEIS DE INVALIDAQA0 JUDICIAL. 
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ANTE A CONSISTENTE ARGUMENTAcA0 ESPOSADA, requer-se ao 
Respeitavel Presidente da Comissao Permanente e Licitagao que a presente 

IMPUGNAcA0 AO EDITAL seja recebida e acatada, a fim de que o presente 
Instrumento Convocatorio seja REVOGADO/ANULADO, para exclusao das 

condigOes discriminatorias, procedendo-se nova Licitagao, atendendo-se aos 
ditames da Lei 8.666/93 e ao que preconiza o art. 37 da Constituigao Federal. 

Por concludente, declara esta Advogada firmataria que os documentos em cdpias 

reprograficas juntados corn a presente pega sae copias autenticas dos originals, 

sob a fe de seu grau, para todos os fins de direito. 

Espera Deferimento. 

FlorianopoIisi 	 'ara Gas ar/SC„17 de novembro de 2017. 

SINAEN 0 — SE 	 ON'AL DE SANTA CATARINA 
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