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1. Apresentacgéo

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA cabe aos
adolescentes em conflito com a lei responsabilizarem-se por sua pratica. Tal
responsabilidade nédo lhes é imputada frente a legislagdo penal comum, mas com
base nas normas do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, submetendo-se as
medidas socioeducativas de carater especial. Esse atendimento, diferenciado dos
adultos, justifica-se em razdo de sua condi¢do de sujeitos que atravessam etapas
importantes do seu desenvolvimento biopsicossocial.

O Brasil, conta com um ordenamento juridico de dois sistemas® para a
responsabilizacdo daqueles que cometem crimes, ou atos infracionais: o sistema
penal adulto, destinado a responsabilizacdo das pessoas com mais de dezoito anos;
e um sistema de responsabilizacao juvenil, destinado a responsabilizar por seus atos
os (as) adolescentes de doze anos a dezoito anos incompletos.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2012),
trata-se de uma opcao adotada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu
art. 228, a qual define um periodo etario até o limite superior de dezoito anos para
gue os sujeitos que estdo em uma fase de desenvolvimento diferenciada do mundo
adulto, respondam perante um sistema de responsabilidade também diferenciado
dos adultos.

A partir de tal definicdo, estabeleceu-se um “modelo de responsabilizacéo
especial para adolescentes”, que contempla sancdes especiais e reconhece em seus
destinatarios uma capacidade de responder pelos atos praticados de acordo com
sua etapa de desenvolvimento. Sao, assim, somente imputaveis perante seu
sistema proprio. No caso brasileiro, sdo imputaveis perante o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069/90) em seu art. 104: “Sao penalmente inimputaveis os

menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990).

'Utiliza-se neste texto a ideia de sistema, como sistema normativo, ou um conjunto de normas
previstas no ordenamento juridico, integradas ao seu conjunto, mas que entre si tem uma légica de
organizagado propria, destinadas a aplicacdo em determinadas circunstancias especificas.
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O sistema de responsabilizacdo de adolescentes previsto na Legislacao
Brasileira € composto por medidas socioeducativas, as quais tém natureza
sancionatoria no sentido de que sdo aplicadas aos seus destinatarios em
decorréncia de um ato infracional praticado. Também sdo impostas ao(a)
adolescente, apo0s a apuracdo da responsabilidade deste(a) mediante um processo
judicial, no qual cabe ao Estado, através do Ministério Publico, demonstrar a sua
autoria e ao juiz aplicar a medida cabivel proporcional a pratica cometida e ao
envolvimento de seu autor.

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas para que o adolescente
reafirme ou elabore seu projeto de vida e para que, nesse processo, tenha
oportunidades criadas tecnicamente para a revisdo do ato cometido.

Nesse contexto, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e regulamenta
a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional
(BRASIL, 2012). O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei.

Compreendendo que os adolescentes atendidos no cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio de Gaspar/SC tém seus direitos garantidos pelo ECA,
entende-se que a efetividade desses direitos depende da padronizacao dos servigos
publicos ofertados e da efetividade do trabalho em rede com as demais politicas
publicas e com o sistema de garantia de direitos.

Espera-se que o Plano ora apresentado sirva de guia e instrumento de trabalho
para todos(as) aqueles(as) responsaveis pelo atendimento socioeducativo, na
direcdo de compreender que o ato infracional praticado por adolescentes ndo é
incorporado como inerente a sua identidade, mas visto como uma circunstancia de

vida que pode ser modificada.
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2. Metodologia de Elaboracao do Plano Municipal

O Prefeito Municipal de Gaspar, através do Decreto n° 6.004, de 09 de julho de
2014, nomeou os membros da Comisséao Intersetorial, representada pelos seguintes
orgaos: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, Secretaria Municipal de Saude, Fundacdo Municipal de
Esportes, cada qual com duas representacoes.

A Comissao Intersetorial realizou reunibes semanais, com 0 objetivo de
aprofundar seus conhecimentos acerca das legislacbes vigentes no que tange a
garantia de direitos de criancas e adolescentes. No segundo momento, iniciou as
discussbes propriamente ditas para a elaboracdo do Plano de Atendimento
Socioeducativo, em consonancia com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, fruto de uma construcdo coletiva que enfrentou o desafio
de envolver varias areas de governo com o objetivo de disponibilizar a protecéo
integral aos adolescentes.

A Comisséo Intersetorial de Gaspar participou de eventos de formacéo voltados
a elaboracéo do referido Plano, sendo eles: Seminério SINASE / Regido AMMVI —
Associacdo de Municipios do Médio Vale do Itajai, que ocorreu no més de
julho/2014, onde houve discussfes referentes a constru¢cdo dos Planos Municipais
de Atendimento Socioeducativo, bem como do Seminario Juventude € Coisa Séria,
gue ocorreu no més de agosto, em Floriandpolis/SC (fotos em anexo).

Como primeiro passo para a construcdo do Plano Municipal, foi realizado uma
Audiéncia Publica que teve por objetivo explanar sobre o SINASE, bem como o
processo de elaboracéo do referido plano.

A Audiéncia ocorreu em 15 de agosto do corrente ano e registrou-se um publico
muito significativo, com78 assinaturas (lista de presenga em anexo), sendo estas,
representantes das seguintes areas: trabalhadores das areas da Assisténcia Social,
Educacgéo, Saude, Cultura e Esporte, bem como da Associacdo de Moradores do
bairro Alto Gasparinho. Representantes de entidades ndo governamentais tais como:
Conferéncia Vicentina e Casa Lar das Meninas. Contou ainda com representantes do
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Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA, Conselho Municipal de Saude e Conselho
Municipal da Juventude, além da Camara de Vereadores, Conselho Tutelar, Policia
Militar e Poder Judiciario (fotos em anexo).

A Comisséo Intersetorial, articulou 0 seguinte cronograma para elaboracao do
Plano:

12 etapa (Agosto/2014) — Levantamento do Diagndstico Situacional;

22 etapa (Setembro/2014) — Levantamento de Propostas e Definicdo da Gestao
SINASE no municipio;

32 etapa (Outubro/2014) — Realizacdo de uma Consulta Publica visando
garantir o processo de participagdo democratica e;

42 etapa (Novembro/2014) — Apreciacao e deliberacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA e posterior publicacdo em Diario
Oficial do municipio.

Para que fosse possivel a constru¢do do Plano Municipal, fez-se imprescindivel
o levantamento do diagnéstico situacional quanto as Medidas Socioeducativas no
municipio de Gaspar. Assim, foram colhidos dados junto aos seguintes Orgaos:
Conselho Tutelar, Delegacia da Policia Militar, Ministério Publico, Poder Judiciério e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social/CREAS.

Apés anadlise do diagnostico foi elaborado instrumental de levantamento de
propostas constando metas,prazos e responsaveis pelas mesmas nos proximos dez
anos nos seguintes eixos:

1) atendimento aos adolescentes e as familias;

2) capacitacao profissional;

3) sistema de informacéo;

4) monitoramento,avaliacao e fiscalizacéo e;

5) acgOes intersetoriais.

A Comissao Intersetorial, através dos representantes de cada secretaria,

trabalhou em seus respectivos espacos de trabalho, buscando envolver o maior
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namero de participantes na elaboracdo de propostas de a¢des voltadas a atender o
adolescente em conflito com a lei e suas familias (fotos em anexo).

De posse dessas informagdes, foi elaborado o Plano de Atendimento
Socioeducativo, tendo como proposta essencial, desenvolver agdes integradas com
a rede de atendimento a crianca e ao adolescente em Gaspar nas seguintes areas:
Educacgéo, Cultura, Esporte, Saude, Assisténcia Social e Profissionalizagdo, com o
objetivo de proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais consagrados ao
adolescente na Constituicdo Federal (art. 227) e no ECA (art.4°), garantindo-lhe sua
condicao de cidadao.

Desta forma, as agfes que estardo sendo implementadas através do Plano de
Atendimento Socioeducativo, visam promover a melhoria, a otimizagdo dos recursos
disponiveis, a consolidagdo de uma rede articulada e integrada de atendimento ao
adolescente e a implementacao de agdes sociais eficazes de prevencao da violéncia.

Nas fases de levantamento de diagnostico e de formulagdo das propostas
também foi realizada uma reunido intersetorial, envolvendo os profissionais e,
principalmente, os gestores das seguintes politicas publicas: Assisténcia Social,
Cultura, Educacédo, Esporte e Saude para conclusdo e consolidagdo das propostas
sugeridas (foto em anexo).

No dia29 de outubro, em reunido com o governo municipal, definiu-se que a
Gestdo do SINASE no municipio, ficando sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

Na fase final do processo de elaboracdo do Plano de Atendimento
Socioeducativo, organizou-se a 22 Audiéncia Publica para apresentacao do referido
Plano. O evento foi realizado no dia 30 de outubro do corrente ano, no Auditorio da
Céamara de Vereadores de Gaspar. Contou com um publico expressivo, registrando
90 assinaturas (lista de presenca em anexo), sendo estas, representantes das
seguintes &reas: trabalhadores das &areas da Assisténcia Social, da Educacgédo, da
Saude, da Cultura, do Esporte, bem como representantes dos Grémios Estudantis,
de Associacdes de Moradores, Associacdo de Pais e Professores — APP’s, do

Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, do Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, do Conselho Municipal de Saude,
do Conselho Municipal da Juventude, de Conselhos Comunitarios e Conselho
Tutelar. Registrou-se ainda a presenca de representantes da Camara de
Vereadores, do SAMAE, do Prefeito Municipal de Gaspar representantes da
Comunidade em geral. (fotos em anexo).

No dia 11 de novembro, este Plano sera apresentado na plenaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA para andlise e
deliberacéo e,posteriormente sera encaminhado para publicacdo em Diario Oficial do
Municipio entrando 0 mesmo em vigor.

A Comissao Intersetorial, ap6s aprovacao do referido Plano, encaminhara ao
gabinete do prefeito, sugestdo para que o plano seja editado e distribuido
posteriormente para os servi¢os da rede socioassistencial do municipio.

Vale ressaltar que, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo se
concretizaréd pela acdo articulada dos sistemas, 6rgdos e organizacdes estaduais e
municipais responsaveis pela garantia de direitos dos adolescentes no municipio de
Gaspar, reconhecendo-se a incompletude e a complementaridade entre eles e a
salvaguarda de atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes.

Destaca-se ainda que este Plano devera ser adequado ao Plano Estadual de

Atendimento Socioeducativo quando este for publicado.
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3. Diagndstico e Analise Situacional

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(censo/2010), o Estado de Santa Catarina possui uma populacdo de seis milhdes,
duzentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis habitantes (6.248.436).

A populagédo de Gaspar, conforme estimativa do IBGE para o ano 2013, € de
62.618 habitantes. Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010), 81,3% da
populagdo situava-se em area urbana e 18,7% em area rural. Entre 2000 e 2010, a
populacdo de Gaspar teve uma taxa média de crescimento anual de 2,25%.

Possui 386,77 km2 de area e limita-se ao norte com os municipios de Luis Alves
e llhota; ao sul, com Guabiruba e Brusque; ao leste com llhota e Itajai e, ao oeste,
com Blumenau.

Tem facil acesso pela BR-470 e BR-101 aos portos e aeroportos do Estado e
caracteriza-se por ser um corredor de circulagdo entre cidades de maior porte e

caminho obrigatoério para o litoral. Conforme podemos verificar na figura abaixo.
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De acordo com dados do SIAB — Sistema de Informacédo de Atencdo Bésica da
Saude/2014, Gaspar, apresenta um numero de 5.318 criangas/adolescentes com
idade entre 10 e 14 anos e 5.550 adolescentes com idade entre 15 e 19 anos.

A populacdo jovem conta com o0s servicos das diversas Politicas Publicas
existentes no municipio:

A Politica de Assisténcia Social divide-se em Protecdo Bésica e Protecao
Especial e essa em Média e Alta Complexidade.

A Protecdo Basica disponibiliza servicos junto aos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), localizados nos bairros: Bela Vista e Gaspar Mirim que
oferecem orienta¢cdes, acompanhamento e inclusdo em oficinas de convivéncia e
fortalecimento de vinculos aos adolescentes e suas familias, bem como
encaminhamento as demais politicas protetivas.

A Secretaria de Desenvolvimento Social mantém parceria com a entidade
Conferéncia Vicentina cujo publico alvo é o adolescente, a partir de 14 anos, 0s
guais sao inseridos em cursos do PRONATEC.

A Protecdo Especial disponibiliza servicos junto ao Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CREAS) que oferece os servicos de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos; Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Referente ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA apresenta um conjunto de medidas que sdo aplicadas
mediante a autoria de ato infracional. Tais medidas séo diferenciadas para criangas e
adolescentes: para criancas (individuos até 12 anos incompletos), cabe ao Conselho
Tutelar tomar providéncias e encaminhamentos, aplicando medidas de protecao para
o adolescente (individuos entre 12 e 18 anos de idade), ap6s ser efetuada a
apresentacdo ao Ministério Publico, é aplicada a medida socioeducativa mais
adequada expedida pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude.
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As Medidas Privativas de Liberdade (internagdo, internagdo provisoria e
semiliberdade) sédo executadas pelo Estado, através da Secretaria de Cidadania e
Justica e sao aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, cujos atos séo de
alta gravidade.

Quanto as medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA), sdo aplicadas aos adolescentes em conflito com a
lei, cujos atos foram de média complexidade, ndo havendo riscos a terceiros. Ambas
as medidas sao aplicadas pelo juizado da Vara da Infancia e Juventude e vem sendo
executadas pela Prefeitura Municipal de Gaspar, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Esse Servico vem trabalhando no atendimento de adolescentes em conflito
com a lei nas suas necessidades, visando a sua reinser¢do no meio social, contando
com a parceria de catorze instituicdes governamentais e duas ndo governamentais
com a disponibilizacdo de vagas para adolescentes em conflito com a lei, no
cumprimento da medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC).

De acordo com a Lei n® 12.594/12 (Sinase), em seu art. 14, dispbe que
“incumbe (...) a direcdo do programa de medida de prestacdo de servicos a
comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou
outros estabelecimentos congéneres, bem como 0S programas comunitarios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida sera cumprida”.

O Servico de Medidas Socioeducativas de Gaspar dispbée de um projeto
pedagdgico, elaborado em consonancia com o0s principios estabelecidos pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, buscando estabelecer a
possibilidade de interacdo dos adolescentes com a comunidade.

O programa compartilha da necessidade de estar acompanhando o
adolescente de forma sistematica, através de uma proposta pedagdgica que atraia o
adolescente, de maneira que consiga visualizar uma nova perspectiva de vida,

tracando novas metas para seu futuro.
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A Politica de Saude conta com 13 equipes de Estratégia de Saude da Familia,
as quais sao distribuidas por diversas regides do municipio, atendendo 76,89% da
populacdo. Respeitando as premissas do Sistema Unico de Saltde — SUS, no que
diz respeito a Atencdo Basica, a ESF é o ordenador dos demais servigos da rede,
exercendo assim, um cuidado longitudinal.

Nos territérios onde ha auséncia de ESF, o Programa de Agentes Comunitarios
de Saude — PACS se faz presente, tendo assim sob sua responsabilidade 23,11% da
populacéo, tendo como referéncia a Unidade Central. (Fonte SIAB).

O municipio dispde do Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS, unidade de
saude destinada ao tratamento e acompanhamento de pessoas com sofrimento
psiquico, dependentes de alcool e substancias psicoativas. Composta de equipe
interdisciplinar, oferecendo intervengdes individuais e coletivas.

Devido ao numero de habitantes no municipio, (menos de 100.000), a
classificacdo € CAPS I, ou seja, equipe multidisciplinar com psicélogo, enfermeiro,
técnico de enfermagem, arte terapeuta, médico clinico geral e médico especialista
em saude mental.

Embora o CAPS de Gaspar seja da modalidade I; existe o CAPS Extenséo,
sendo esta uma definicdo municipal. Ndo se trata de CAPS Infantil, esta apenas
desvinculada da estrutura fisica do CAPS adulto. Focando assim, no atendimento
para criancas e adolescentes (até de 18 anos incompletos).

Quando necesséaria avaliacdo e conduta de especialista em psiquiatria, o
usuario € encaminhado através do Tratamento Fora de Domicilio — TFD.

Havendo a necessidade de internacdo, o encaminhamento se da por meio do
CAPS, ou pronto atendimento do hospital Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
destina dos a hospitais gerais com leitos de psiquiatria de outros municipios, ao
Instituto de Psiquiatria e comunidades terapéuticas convenia das com o municipio.

Outro equipamento publico de saude € a Unidade de Referéncia em Saude da
Mulher, que dispdem de atencdo especializada a mulher em ginecologia,

obstetricia, desenvolvendo acfes de pré-natal que exige cuidados especiais,
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coloscopia, conizacao e bidpisias de colo de utero, preventivo do cancer de colo de
Gtero e de mama, orientacdes e educagdo em saude.

A Politica Puablica de Educacdo disponibiliza vagas para inser¢cdo dos
adolescentes nas escolas municipais e outros espacos, tais como: oficinas culturais
(musica, artesanato, poesia, dang¢a), dentre outras atividades.

A Politica de Esportes disponibiliza vagas para insercdo de criancas e
adolescentes em atividades de futsal, voleibol, judd, Skate e atividades voltadas ao
lazer de toda a comunidade através do programa Carrossel.

Referente as instancias que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos de
criancas e adolescentes, o municipio tem instalado um Conselho Tutelar; uma Vara
Especializada da Infancia e Juventude, uma Promotoria e Defensoria Especializada.
No entanto, ndo conta com Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente ou mesmo, uma Delegacia da Infancia e Juventude.

No que tange ao Controle Social, a sociedade se organiza através de:
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, Conselho
Municipal da Juventude e Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
Conselho Municipal de Saude, Conselhos Locais de Saude, Conselho Municipal de
Educacdo — COMED.

Para a elaboracéo do diagndstico situacional no municipio de Gaspar, buscou-
se fazer uma leitura da realidade local dos ultimos dez anos (janeiro de 2006 a
agosto de 2014) envolvendo os seguintes 6rgdos: Conselho Tutelar, Delegacia de
Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e Secretaria de
Desenvolvimento Social, através de seu Servico de Medida Socioeducativa que é
executado junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS.

Os dados solicitados referem-se quanto:

a. ato Infracional cometido;
b. idade do adolescente quando cometeu o ato infracional;

C. S€eXo,
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d. escolaridade;

o

se o0 adolescente estava estudando na época;

—h

se 0 adolescente mantinha vinculo de trabalho (formal/informal);

existéncia de reincidéncia de atos infracionais;

= «Q

bairro de moradia;

bairro em que ocorreu o ato infracional,

]. medidas aplicadas.

Ressalta-se que as informagbes colhidas junto ao Conselho Tutelar, foram
encaminhadas a Comissao Intersetorial, somente acerca do Ultimo ano, ou seja,
2013/2014, com a justificativa de que o Conselho Tutelar de Gaspar aderiu ao SIPIA
Web, apenas a partir do ano de 2009, passando a efetiva-lo em 2010 (oficio em
anexo).

As informagbes do Conselho Tutelar refletem exclusivamente os atendimentos,
dos quais a Policia Militar/Civii ndo tenham localizado o responsavel pelo
adolescente, dessa forma, no ano estudado, foram apresentadas dezessete
ocorréncias nestas situagbes, sendo quinze do sexo masculino e dois do sexo
feminino. Nao detalharemos aqui os demais dados, ja que neste documento, nao
sera possivel a comparacdo dos mesmos com os demais 6rgdos pesquisados ja que
as informag6es ndo contemplaram as solicitagcdes necessarias da pesquisa.

Quanto aos registros disponibilizados pela Policia Civil destacamos que foram
elencadas cento e sessenta e quatro ocorréncias, porém, nao foram identificados
situagbes/ano, impossibilitando assim, a identificacdo do ano pesquisado, ou seja, se
€ apenas de um ou dos dez anos solicitados. Retratamos aqui alguns dados
identificados:

A) dos 164 Adolescentes:
e 151sd0 do sexo masculino;

e 13sdo do sexo feminino.
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B) os atos infracionais com maior relevancia foram:

» Posse de entorpecentes: 52

* Furto: 36

» Dirigir veiculos automotores sem habilitagéo e sem idade minima: 22

C) idade dos adolescentes que cometeram ato infracional com maior relevancia foi

entre 15 e 17 anos.

Conforme oficio n ©0298/2014/01PJ/GAS, de 26 de agosto de 2014, o Ministério
Publico de Gaspar, informa que “0s processos instaurados para Apuracdo de Ato
Infracional e Execucdo de Medida Socioeducativa, apdés manifestacdo/promocao
desta Promotoria, sdo remetidos ao cartorio Judicial da Vara da Infancia e
Juventude, o que impossibilita o levantamento dos dados solicitados e, como
consequéncia, o envio das informacdes requeridas”. Assim, ndo se tem dados para a
realizacdo do comparativo com demais érgaos pesquisados.

Reportando-se as informacgdes requeridas junto ao Poder Judiciario de Gaspar
(12 Vara da Infancia e Juventude), foi protocolado oficio em 08 de agosto de 2014, as
14horas e 24min (oficio em anexo), bem como apds contato telefénico, foi reenviado
via correio eletrébnico, a mesma documentacdo (e-mail em anexo) solicitando
informagdes acerca das Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes em
conflito com a lei no periodo de 2006 a 2014. Porém, em 30 de setembro do corrente
ano, recebemos via correio eletrénico o oficio n° 57/12 Vara/2014, da 1° Vara Civel e
Infancia e Juventude, datado de 03 de abril de 2014 (oficio em anexo). Tal
documento reporta-se que “os dados fornecidos tratam-se aos processos em
andamento neste juizo, referentes as execucbes de medidas socioeducativas,
restritos ao Municipio de Gaspar, excluidos os que estdo em gabinete, Ministério
Publico ou Setor de Servigo Social”.

Foram apresentadas informagbes de 31 adolescentes nos termos acima.
Também nao entraremos em detalhes destes dados, pelos mesmos motivos que 0s

demais Orgaos ja citados acima.
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Portanto, o diagndstico situacional detalhado a seguir sdo informacdes
disponibilizadas pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social —
CREAS de Gaspar, entre o periodo de janeiro/2006 a agosto/2014.

No periodo pesquisado, foram identificados 326 registros de adolescentes que
estiveram envolvidos em conflitos com a lei, sendo que destes, o sexo masculino
teve absoluta predominancia em todos os anos, com 283 adolescentes em relagéo
ao sexo feminino que apresentou 43 adolescentes. Percebe-se que de 2006 a 2008
manteve-se uma meédia de 20 adolescentes/ano, ja em 2009 deu um salto
gigantesco totalizando 49 adolescentes/ano.

Em 2011, ocorreu um pequeno declinio no numero de atos infracionais
cometidos, baixando o indice para 41 adolescentes/ano, porém, em 2012 ocorreu
novo aumento significativo, onde foram registrados 70 adolescentes/ano. Desde
entdo, as estatisticas vem baixando o numero de ocorréncias envolvendo
adolescentes, onde 2013 tiveram-se 50 adolescentes/ano e até agosto de 2014,
foram registrados apenas 09 adolescentes inseridos no programa, conforme se

mostra no grafico a seguir.

Género
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M

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 1
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014
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Idade que os adolescentes foram inseridos no MSE
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Gréfico 2
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014

No gréfico acima, percebe-se uma incidéncia significativa na faixa etaria entre
15 a 18 anos de idade dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. Destaca-se
que 51 adolescentes tinham 15 anos de idade, 75 adolescentes com 16 anos, 114
adolescentes com 17 anos e 29 adolescentes com 18 anos.

Quanto a escolaridade dos adolescentes pesquisados, 0S mMesmMos
apresentaram no momento de sua insercao no Servi¢co de Medidas Socioeducativas:
200 adolescentes tinham o ensino fundamental incompleto, 16 o ensino fundamental
completo, 88 o ensino médio incompleto. Apenas 04 dos pesquisados apresentaram
0 ensino médio completo, 01 o ensino superior incompleto e 07 ndo foram

informados na época, como podemos concluir no grafico a seguir.

22

Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 — Centro — CEP: 89110-000 — Gaspar/SC. Telefone (47) 33331-6300 — Fax: (47) 3331-6370
CNPJ 83.102.244/0001-02 - WWW.gaspar.sc.gov.br




@« 2 i

PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR / SC

Escolaridade quando inseridos no MSE
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Gréfico 3
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014

Dos adolescentes pesquisados, 152 ainda mantinham vinculo escolar e 167
ndo tinham qualquer vinculo escolar.

Verifica-se ainda que dos 326 adolescentes pesquisados, 201 deles mantinham
vinculo de trabalho, sendo ele formal ou informal, e 103 declararam na época, nao
trabalhar e 22 deles néo tiveram os dados informados em seu PIA, conforme se

vislumbra no grafico abaixo:

Vinculo de Trabalho quando inseridos no MSE
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Gréfico 4
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014
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Quanto a procedéncia dos adolescentes atendidos pelo Servico de Medidas
Socioeducativas do municipio de Gaspar/SC, no bairro Arraial d Ouro residiam 05
adolescentes, 03 no Belchior Alto, 01 no Belchior Baixo, 01 no Belchior Central, 09
no Centro (Comunidade S&o Pedro), 01 na Garuva, 05 no Gaspar Grande, 05 na
Lagoa, 01 no Macucos, 04 no Oleo Grande, 06 no Poco Grande, 03 em outros
municipios e 03 ndo informados.

No grafico abaixo, ressalta-se apenas o0s bairros que tiveram um valor igual ou
superior a dez adolescentes/bairro, onde se percebe uma maior incidéncia nos
guatro maiores bairros do municipio, sendo que no Bela Vista residiam 40
adolescentes, seguido do bairro Santa Terezinha com 39, 37 no bairro Margem
Esquerda e 33 no bairro Coloninha.

Bairro de Residéncia dos adolescentes

SETE DE SETEMBRO
SANTA TEREZINHA
MARGEM ESQUERDA
GASPARINHO
GASPAR MIRIM
FIGUEIRA
COLONINHA
BELAVISTA

BATEIAS

BARRACAO

50

Gréfico 5
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014

Destaca-se ainda que os bairros em que ocorreram 0s atos infracionais com
maior énfase foram: 12 no Bateias, 17 no Bela Vista, 17 no Centro, 10 na Margem
Esquerda, 18 no Sete de Setembro, 26 em outros municipios. Cabe informar que 184

atos infracionais nao foram informados o local em que 0s mesmos ocorreram.
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No gréafico 6, constata-se que a medida de Prestacdo de Servico a Comunidade
— PSC foi a medida mais aplicada pelos juizes da Comarca de Gaspar,
contabilizando nos ultimos dez anos um total de 78% medidas. Ja a medida de
Liberdade Assistida — LA teve um total de 7% seguida pela aplicacdo das duas
medidas conjuntas que teve um percentual de 5%. Pontua-se que 5% dos
adolescentes apenas receberam a medida de Adverténcia e outras medidas
aplicadas, respectivamente.

Medidas Aplicadas 2006 - 2014

HLA

m PSC
PSC-LA

mADV.

m OUTRAS

Gréfico 6
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014

Justifica-se aqui, que a medida de Adverténcia ndo € de responsabilidade do
Servigo de Medidas Socioeducativa (PSC — LA), embora o programa tenha inserido e
acompanhado os adolescentes por um periodo. Frisa-se que todos os adolescentes
gue tiveram as medidas aplicadas também receberam a medida de adverténcia por
parte do juiz responsavel.

Ressalta-se que ndo € possivel fazer a comparacédo das medidas de PSC e LA
com as demais medidas aplicadas no decorrer do periodo estudado, uma vez que o

Servico de Medida Socioeducativa ndo dispde de informacfes quanto as demais
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medidas aplicadas pelo Servigco Judicidrio do municipio, tais como, Adverténcia,
Obrigacéo de reparar o dano, Insercdo em regime de semiliberdade, Internagédo em
estabelecimento educacional e demais medidas previstas no art. 101 do ECA.
Visualiza-se que as reincidéncias dos atos infracionais cometidos por
adolescentes, foram relativamente baixo nos ultimos dez anos, considerando que

81% dos adolescentes atendidos ndo se envolveram em novos atos infracionais.

Reincidéncias

uSIM

m N. INF.

81%

Gréfico 7
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014
Sobre os atos praticados pelos adolescentes que passaram pelo Servigo de
Medidas Socioeducativo do municipio, pode-se visualizar no grafico a seguir que, no
ranking das infracdes estdo: Primeiro lugar o ato infracional por dirigir sem
habilitacdo? contabilizando um total de 63 situacdes. Na segunda posicdo esta a
infragdo por lesédo corporal pontuando um total de 48 situagbes e com o terceiro lugar
ficou a infragcdo de furto/tentativa de furto com um total de 46 situagdes. Os atos
infracionais que mais se aproximaram destes trés foram, por trafico de drogas em 26

situacOes, posse de drogas que teve 24 registros e 21 por receptacao.

2 Considera-se aqui que “dirigir sem habilitacao” ndo é o termo adequado a ser utilizado, ja que o
Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.Art. 140. | — dispde que para
tirar a habilitagéo, entre outros requisitos, € necessario que o condutor do veiculo seja “penalmente
imputével”.
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Atos Infracionais cometidos
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Gréfico 8
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SDS/2014

Entre os anos de 2006 a 2014, também foram registrados 48 novas insergdes
de adolescentes no MSE e nao foram contabilizados acima, porém, foi realizado
algum tipo de intervencao pela equipe. Descrevem-se abaixo os diversos fatores

pelos quais os acompanhamentos ndo se efetivaram:

a. 18 desses registros foram realizados a busca ativa do adolescente e suas
familias, porém, os mesmos ndo aderiram ao servico, sendo encaminhado
relatorio ao juizado para providéncias;

b. 13 registros foram realizados a busca ativa do adolescente e suas familias,
porém, os mesmos nao foram localizados;

c. 02 registros foram realizados a busca ativa do adolescente e suas familias,
porém, os mesmos estavam cumprindo medida de internagao;

d. 05 registros foram enviados pela Delegacia diretamente ao Servico, mas
posteriormente, ndo se gerou audiéncia das mesmas;

e. 06 registros foram encaminhados ao Servigo, porém, na busca ativa,
percebeu-se que o0s adolescentes pertenciam a outros municipios e/ou
haviam mudado de endereco;
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f. 03 registros encaminhados ao servico, mas eram acompanhados pelo
servico judiciario do municipio ou instituicdes acolhedoras;
g. 01 registro encaminhado ao servico, mas o adolescente veio a Obito antes de

cumprir a medida.

Ressalta-se que atualmente estdo em acompanhamento no Servico de
Medidas Socioeducativo de Gaspar, 39 adolescentes sendo 34 deles em
cumprimento da medida de PSC, 02 a medida de LA e 03 em cumprimento das duas

medidas consecutivamente.

3. 1. Desafios do Plano de Atendimento Socioeducativo

Destaca-se alguns dos desafios a serem enfrentados na execucgéo das medidas
de PSC e LA no municipio, de acordo com cada direito fundamental a ser garantido.

Saude: Fragilidade na oferta de servicos de tratamento aos usuarios de
substancias psicoativas (CAPS Ad) principalmente em sua avaliacdo inicial e
elaboracdo de um projeto terapéutico adequado para o adolescente e suas familias.

Comunicagéo deficitaria tanto entre os servicos como entre os profissionais,
comprometendo assim a intersetorialidade. Neste viés, se da também o
comprometimento das referéncias e contra referéncias.

Educacdo: Defasagem entre a idade do adolescente e série a ser cursada,
dificuldade em acessar vaga na educacéo infantil para os filhos de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e; fragilidade do vinculo da familia com a
escola.

Profissionalizagdo: Dificuldade de inser¢cdo dos adolescentes no mercado de
trabalho, bem como cursos profissionalizantes devido a baixa escolaridade;
resisténcia e/ou desinteresse do adolescente e; baixa oferta de vagas e/ou ofertas

incompativeis com a necessidade e interesse do adolescente.
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Esporte, Cultura e Lazer: Dificuldade de acesso e baixa oferta de
equipamentos sociais de esporte, cultura e lazer; resisténcia e/ou desinteresse do
adolescente.

Em relacédo ao trabalho com as familias na execucdo das medidas constata-se
uma deficiéncia na rede de servicos oficiais e comunitdrios de suporte e
acompanhamento familiar, principalmente nas areas de saude, assisténcia social,
lazer, habitagéo e profissionalizagao.

Ainda como dificuldade enfrentada na execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, esta a falta de espaco fisico adequado, conforme preconiza o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE; o lapso temporal entre
a data que ocorreu o ato infracional e a execucao da medida, bem como, a auséncia
de programas para suporte ao adolescente, sdo algumas das situacdes que
dificultam o trabalho em rede, necessario para a garantia dos direitos fundamentais
dos adolescentes autores de ato infracional.

Especificamente, em relacdo a medida de Liberdade Assistida, as dificuldades
encontradas em sua execucdo referem-se ao ndo ter orientadores comunitarios
disponiveis para o acompanhamento do adolescente em cumprimento de LA.

Diante disso, se quer evidenciar que € de fundamental importancia que se
tenha clareza das conquistas e dificuldades encontradas para fazer valer a lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e desta forma, tird-la efetivamente
do papel, assegurando condi¢bes de sobrevivéncia (vida, saude, alimentacdo), de
desenvolvimento pessoal e social (educacao, lazer, profissionalizacéo e cultura) e
integridade fisica, psicologica e moral (liberdade, dignidade, respeito e convivéncia
familiar e comunitaria) a todos os adolescentes autores de ato infracional e suas

respectivas familias.
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4. Marcos Legais

Para uma intervencdo qualificada junto aos adolescentes em conflito com a lei
e suas familias, é necessaria e fundamental para o processo, a menc¢ao de algumas
legislacbes que embasaram e fundamentaram este Plano Municipal. Elencamos as

que seguem:

Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,;
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS— Resolugdo CNAS n° 145/2004;
Lei n® 12.435/2011 - Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — Resolugdo CNAS n°
109/2009;

OrientagBes Técnicas para o SINASE — Resolugdo CONANDA n° 119/2006;

Lei n® 12.594/2012 — Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE.

5. Marcos Conceituais

A Constituicdo Federal de 1988 é um preludio quanto a incorporacdo das
politicas sociais como responsabilidade do Estado, onde se enfatiza a seguridade
social, retira a familia do espaco privado e a coloca como alvo das Politicas Publicas.
Neste viés, empodera a populagdo infanto-juvenil como sujeitos de direitos, em
condicdo peculiar de desenvolvimento, e com isso, possuidores de absoluta
prioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define como criangas pessoas na faixa
etaria compreendida entre zero e doze anos de idade incompletos e adolescentes
entre doze e dezoito anos de idade incompletos. Prevé a garantia dos Direitos

30

Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 — Centro — CEP: 89110-000 — Gaspar/SC. Telefone (47) 33331-6300 — Fax: (47) 3331-6370
CNPJ 83.102.244/0001-02 - WWW.gaspar.sc.gov.br




TR
=

PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR / SC

fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, lhe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia, a

comunidade e o poder publico pela garantia da efetivacédo desses direitos.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao
esporte, ao laser, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, art. 04).

Apesar dos avancos verificados em relagdo as politicas setoriais de garantia
dos direitos humanos de criancas e adolescentes nas Ultimas décadas, persistem
graves e recorrentes violagbes no que tange as politicas de atendimento
socioeducativo de adolescentes aos quais se atribui a autoria de ato infracional. O
desafio de superacado das praticas que aludem a um passado de negacédo de direitos
ao segmento infanto-juvenil tem sido atribuido aos estados e municipios brasileiros,
especialmente por conta da retificacdo da Convencgéo dos Direitos da Crianca e da
assuncao de seus preceitos por meio da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual denomina de Doutrina da Protecao Integral.

Segundo o ECA (art. 103) o ato infracional, € a conduta da criangca e do
adolescente que pode ser descrita como crime ou contravencgao penal. Se o infrator
for pessoa com mais de 18 anos, o termo adotado € crime, delito ou contravencgéo
penal. Com relacdo a prética de ato infracional por adolescentes, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispde de medidas socioeducativas que séo aplicadas
pela autoridade competente, quando necessario. Considera a capacidade de
cumprimento do adolescente, a gravidade, as circunstancias do ato e a
disponibilidade de programas e servicos. Essas medidas vdo desde a adverténcia,
caracterizada como medida admoestatéria, informativa, formativa e imediata,
executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; a obrigacdo de reparar o dano; as de
meio aberto (Prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida); a
semiliberdade e a internacdo, sendo essas aplicadas aos adolescentes que cometem
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atos infracionais graves que significa a limitacdo do exercicio de ir e vir e a garantia
dos direitos necessarios a incluséo social, na perspectiva cidada.

Destaca-se que o trabalho desenvolvido com os adolescentes em conflito com
a lei configura uma intervengéo externa, nesse sentido a esséncia dessas medidas é
de carater educativo e pedagdgico com contetdo de natureza juridica, ndo deve ser
punitivo ou vexatério. As medidas sdo construidas com base na realidade de cada
adolescente e sua familia. Em alguns casos, os jovens em conflito com a lei séao
encaminhados para prestacédo de servicos, entretanto sdo agbes que refletem em
aprendizado.

Onde na intencdo de nortear o capitulo IV do ECA - das medidas
socioeducativas, criou-se a lei n® 12.594, de 12 de janeiro de 2012 que trouxe uma
série de inovagbes no que diz respeito a aplicagdo e execucdo de medidas
socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei, dispondo desde a parte
conceitual até o financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papeis e
responsabilidades, bem como procurando corrigir algumas distor¢des verificadas
guando do atendimento dessa importante e complexa demanda, ou seja,0 Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em relagcdo as medidas socioeducativas em meio aberto, em conformidade com
o artigo 88, inciso | do ECA, além do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), o significado da municipalizagdo preconiza, desde o
atendimento inicial até o acompanhamento p6s medida de adolescentes em conflito
com a lei, que a sua execucdo se dé, prioritariamente, no limite geogréafico do
municipio, de modo a fortalecer a convivéncia familiar e comunitéria, o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia no processo de responsabilizagdo dos
adolescentes atendidos.

O SINASE, enquanto politica publica se comunica e sofre interferéncia dos
demais subsistemas internos ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), composto
pelas diferentes instancias do Poder Publico (Ministério Publico, Juizado da Infancia
e da Juventude, Defensoria Publica, Secretaria de Seguranca Publica), as

organizacbes da sociedade civil (instituicdes sociais, associacfes comunitarias,
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sindicatos, escolas, empresas), os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, os
Sistemas de Educacdo, Saude, Justica e Seguranca Publica. Esse Sistema
especifica as responsabilidades dos governos: federal, estadual e municipal em
relacdo a aplicacdo das medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com
a lei e chama atencéo para a prioridade das medidas em meio aberto em detrimento
das restritivas de liberdade, as quais devem ser aplicadas, apenas, em situacoes
excepcionalissimas e de forma breve.

Sendo que no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é
importante destacar a organizacdo da Politica dividida por niveis de protecéo:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, sendo esta subdividida em média
e alta complexidade. De acordo com Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, 0 Servico de Prote¢do Social a adolescente em cumprimento em
medidas socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) constitui servico de Média Complexidade.

Em consonéancia com as determinagdes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) apresenta-se o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo documento que norteara a gestdo da politica de atendimento
socioeducativo no municipio de Gaspar.

O presente documento pretende referenciar o Atendimento Socioeducativo no
municipio de Gaspar nos préximos 10 anos, constituindo-se num esforgo coletivo em
propor acbes que revisitem os problemas historicamente identificados, orientem
novas praticas socioeducativas e imprima uma nova ética na politica socioeducativa
estadual. Em consideracdo a esse contexto legal, apresenta-se o presente Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo 2015/2024, o qual, por meio da revisdo dos
planejamentos anteriores, atualiza o diagndstico situacional do atendimento
pontuando a necessidade de novas intervengdes do Estado e da Sociedade junto a
populacdo infanto-juvenil de Gaspar, concebendo o atendimento socioeducativo
como Politica de Estado de natureza essencialmente Intersetorial, a qual exige a
coparticipacéo e a corresponsabilizacdo da familia, da sociedade e do Poder Publico.
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Almeja-se, portanto, que o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
possa contribuir para a qualificacdo da politica de atendimento socioeducativo do
municipio de Gaspar de forma coerente com a realidade, alinhando-se aos modernos
preceitos nacionais e internacionais de garantia dos direitos de adolescentes em
conflito com a lei e suas familias.

A elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo envolve a
analise de diagnéstico e a formulacdo de diretrizes, objetivos, metas, prioridades e
formas de financiamento para o atendimento socioeducativo para o periodo de 10
anos. O Plano Decenal Socioeducativo prevé agles articuladas nas é&reas de
educacgdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte,
no atendimento dos adolescentes envolvidos com ato infracional, em conformidade
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a lei n® 12.594, de 12 de
janeiro de2012 (SINASE).

6. Diretrizes

Apresenta-se as diretrizes estratégicas deste Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, 0s quais apontam os compromissos da Comissao Intersetorial,
juntamente com as demais politicas sociais publicas envolvidas e os atores de
garantia de direitos do municipio de Gaspar, com o proposito de que tais diretrizes

sejam executadas.

Gestdo compartilhada entre as politicas sociais publicas do municipio, em
especial saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura e
profissionalizacdo no atendimento do adolescente em conflito com a lei e sua

familia.

Foco no trabalho socioeducativo por meio da construcao de novos projetos de

vida pactuados com os adolescentes.
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Incentivo ao protagonismo, participacdo e autonomia dos adolescentes.

Garantia ao adolescente de reavaliacdo e progressdo da Medida

Socioeducativa - MSE.
Valorizagéo dos trabalhadores que atuam nas medidas socioeducativas.

Capacitacdo dos atores envolvidos com o atendimento das medidas

socioeducativas.

Autonomia do CMDCA nas deliberacdes, controle social e acompanhamento

do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Garantia da oferta e acesso a servicos de qualidade, da area da educacdo,
saude, assisténcia social, atividades esportivas, de lazer, cultura e
profissionalizagéo.

7. Publico Alvo

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, excepcionalmente até os 21, em

conflito com a lei, residentes no municipio de Gaspar e suas respectivas familias.

8. Objetivos

8.1. Objetivo Geral

Sistematizar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo no municipio

de Gaspar/SC, postulando estratégias protetivas e garantidoras de direitos no

atendimento Socioeducativo dos adolescentes em conflito com a lei e suas familias,

em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
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8.2. Objetivo Especifico

Promover ac¢des de prevencao da violéncia em suas diversas manifestagoes.
Manter e qualificar os servicos de atendimento socioeducativo aos adolescentes
em cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida de forma intersetorial.

Fortalecer a rede de atendimento socioeducativo do Municipio.

Subsidiar a¢fes, politicas e programas na area de adolescentes em conflito com
a lei.

Garantir equipe técnica suficiente para o atendimento socioeducativo;

Envolver a participacéo efetiva do Sistema de Garantia de Direitos, em especial
do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal dos Direitos da crianca e do
Adolescente;

Capacitar os técnicos que atuam nas medidas e o Sistema de Garantia de
Direitos;

Promover cursos de formacdo continuada para todos os profissionais do
atendimento socioeducativo.

Assegurar o repasse de recursos nos programas do PPA em cada uma das
politicas publicas municipais;

Definir fluxo de atendimento pela rede intersetorial e pelo sistema de garantia de
direitos;

Garantir a participagédo direta do adolescente na avaliacdo do cumprimento da
medida, quando da elaboracéo dos relatérios técnicos;

Realizar campanhas preventivas relativas ao ato infracional.

Assegurar, em cada ciclo orcamentéario (PPA, LDO e LOA), o orgcamento
necessario a plena execuc¢ao do Plano de Atendimento Socioeducativo.

Elaborar e desenvolver programa de egresso do atendimento socioeducativo.
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9. Resultados Esperados

1. Socioeducandos atendidos, profissionalizados e inseridos na sociedade.
Diminuic¢ao da reincidéncia.

3. Fortalecimento da Rede de Servicos (Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Cultura, Esporte, Ministério Publico, Poder Judiciario e Delegacias);

4. Fortalecimento das parcerias com organizagfes governamentais e nao
governamentais na efetivacdo da rede de apoio para atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto e
fechado.

Fortalecimento das rela¢des familiares e comunitarias.
Assegurado o acesso dos adolescentes em conflito com a lei nas politicas
publicas;

7. Capacitados todos os atores que fazem parte da rede de atendimento

socioeducativo do municipio.

10. Monitoramento e Avaliacao e Fiscalizacéao

O monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Gaspar seré realizado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, através da Gestdo SINASE, contando com a participacao
fundamental do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais instancias de Controle Social.

O Sistema de monitoramento, avaliacdo e fiscalizagdo sera realizado num
processo sistematico e continuo em todas as ac¢fes, onde possibilitara a mensuracao
dos indicadores de processo e resultados.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, serd avaliado por meio de:
v" Reunides intersetoriais entre as Politicas Sociais Publicas envolvidas;

v" Reunides com as instituicdes parceiras no cumprimento das medidas

socioeducativas;
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v' Relat6rios elaborados com registros dos atendimentos realizados;

<

Relatodrios de avaliagéo dos servigos por Politica Social Publica;
v' Outras formas de acompanhamento que a Gestdo do SINASE julgar
pertinentes e necessarias para avaliacdo do Plano.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Gaspar deverd ser
avaliado de dois em dois anos, no més de aniversario de sua publicacéo, envolvendo
todos os atores do processo.

Portanto, o monitoramento, a avaliacdo e fiscalizagcdo sdo de fundamental
importancia, uma vez que a execugdao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo serd continuamente acompanhada, monitorada e fiscalizada pela
Gestdo SINASE, bem como principalmente pelos Conselhos Municipais

responsaveis pelo Controle Social.
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11.1. Assisténcia Social

Eixo

EIXO |
Atendimento ao adolescente e suas familias

Acdes

Inserir os adolescentes e suas familias que receberam as seguintes medidas:
Adverténcia e Obrigacdo de reparacdao de danos, PSC e LA, regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional de acordo com as
complexidades do SUAS.

Elaborar o Projeto Politico Pedagdgico do Servigo de Medidas Socioeducativas de
PSC e LA.

Encaminhar os adolescentes de 12 a 18 anos incompletos em cumprimento de
medidas socioeducativas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV).

Manter o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para
criancas/adolescentes na faixa etaria de seis a 15 anos e intergeracional.

Implantar CRAS nas &reas de maior incidéncia de ato infracional e garantir a oferta
SCFV.

Executar, atender e acompanhar os adolescentes e suas familias do MSE em meio
aberto, conforme previsto no SINASE/Plano Decenal.

Construcdo e Adequacédo de espaco fisico para funcionamento do Servigco de
Medida Socioeducativa em meio aberto.

Responsaveis

SDS
Gestao no SINASE

MSE

CRAS
CCFV

CRAS
CCFV

SDS

SDS
MSE

PMG
SDS

Prazo

Continuo

2015

Continuo

Continuo

2015/2024

Continuo

Continuo
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Provimento e manutencdo de infra-estrutura adequada (equipamentos e materiais SDS Continuo
de consumo).

Manter equipe técnica completa, conforme NOB/RH SUAS para os servi¢os da SDS Continuo
Secretaria de Desenvolvimento Social.

Articular parcerias para ofertas de cursos profissionalizantes para os adolescentes Gestao SINASE Continuo
e suas familias.

SDS
Proporcionar o acesso dos adolescentes e suas familias em cumprimento de SDS - Setor Cadunico Continuo
medidas socioeducativas nos cursos do PRONATEC e JOVEM APRENDIZ.
Mapear os equipamentos publicos e entidades da rede socioassistencial para MSE Continuo

acolhimento de adolescentes no cumprimento da PSC. Gestio SINASE

Eixo Acdes Responséaveis Prazo

Manter atualizado sistema de informacdo web dos adolescentes e suas familias MSE
inseridos no MSE. .
SDS Continuo

EIXO 1l
Sistema de
Informacéo
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11.2 Saude
Eixo Acbes Responsaveis Prazo
Realizar intervengbes junto as equipes de salde da familia sobre a forma de NASF Continuo
g acolhimento dos adolescentes em conflito com a lei e sua familia.
S SEMUS
[0}
(¢}
(&)
c Expandir a Terapia Comunitaria, fomentando a participagdo do adolescente do MSE e NASF Continuo
3 sua familia.
_8y
Q S= Garantir a equipe minima de profissionais do CAPS I. SEMUS Continuo
X &g
w . . -
g Implantacdo da modalidade CAPS AD (alcool e drogas) para tratamento do publico SEMUS 2015
o A . . .
% dependente de substancias psicoativas. Coord. CAPS
€
S Criacdo de Ambulatério/servico especifico para atendimento em saude mental SEMUS 2015
gf; (intermediério entre Atencao Béasica e CAPS).
<
Eixo Acbes Responsaveis Prazo
= § *§ Coord. AB
IS
% g £ Implantar e utilizar o Sistema E-SUS, disponibilizado pelo Ministério da Saude. SEMUS 2015
w s, ,
-‘mﬁ -_§ Ministério Salde
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11.3. Educacéo e Cultura

Eixo Acbes Responsaveis Prazo

Garantir matricula e acompanhar a frequéncia escolar para os adolescentes em Secretaria de Educacao Continuo
cumprimento de medida socioeducativa no Ensino Fundamental.

Garantir matricula e acompanhar a frequéncia escolar para os adolescentes em GERED Continuo
cumprimento de medida socioeducativa no Ensino Médio.

Promover a organizacdo do espaco escolar para eventos esportivos e culturais Gestao SINASE Continuo

envolvendo a populagdo em geral. Secretaria de Educacio

EIXO |
Atendimento ao adolescente e
suas familias

Ampliar e viabilizar espacos fisicos para execugao de atividades culturais nos bairros. Coordenador da Atividade Continuo
Proporcionar ao adolescente e sua familia a participacéo e elaboragéo de atividades Técnicos e/ou orientadores Continuo
culturais.
Eixo Acbes Responsaveis Prazo
- 38
o g & Implantar um banco de dados de informacao que possibilite 0 acompanhamento das Depto Cultura 2015
X §E atividades executadas aos adolescentes. . ~
b %5 Secretaria de Educagao
n £
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11.4. Esporte e Lazer

Eixos Acbes Responsaveis Prazo

Integrar o adolescente como colaborador no Programa Carrossel. FME/coord. do programa Continuo

Envolver os adolescentes em acdes e eventos da FME. FME Continuo

EIXO |
Atendimento
ao adolescente
e suas familias

11.5. AcOes Intersetoriais

Acbes Responsaveis Prazo
Dialogar Intersetorialmente com vistas em pensar acdes de prevencdo ao ato infracional, criando Gestao SINASE Continuo
calendario de acdes. .
Secretarias

CMAS / CMDCA / CMJ / COMED

Executar calendarios de a¢bes intersetorial para prevengéo ao ato infracional. Gestédo SINASE Continuo
Secretarias
CMAS / CMDCA / CMJ
DITRAN
Policia Militar

Policia Rodoviaria
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Buscar Parcerias com a Universidade para oferta de projetos de extensao e pesquisas socioeducativas. Gestao SINASE Continuo

Secretarias

CMAS / CMDCA / CMJ

Criar fluxo de atendimento entre sistema de garantia de direitos, sistema de justica e sistema de Gestédo SINASE 2015
segurancga. .

Secretarias

CMDCA / CMAS / Poder Judiciario
Conselho Tutelar
Policia Civil e Militar

Promover palestras de divulgacdo na comunidade em geral, a fim de identificar orientadores no Gestao SINASE Continuo
acompanhamento da LA. .

Secretarias

MSE / CMDCA
Implantar sistema de informac&o onde contemple todos os dados das secretarias envolvidas para uso da Gestédo SINASE 2015
Gestédo SINASE.
Implantar a Mediagdo de Conflitos no ambito escolar como medida de prevencao ao ato infracional Gestédo SINASE Continuo
Secretaria de Educacéo
11.6.Capacitagcao Profissional
Acbes Responsaveis Prazo

Elaborar plano de capacitacao continuada para os atores envolvidos no atendimento socioeducativo. Gestao SINASE Continuo

Secretarias
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Realizar encontros semestral e/ou conforme necessidade com os orientadores dos adolescentes em MSE Continuo
PSCILA. Coord. CREAS
Garantir o financiamento do Plano de capacitagéo continuada. CMDCA / CMAS / SDS Continuo
Capacitar os profissionais da rede: Caminhos do Cuidado. Capacitar quanto a escuta qualificada e Gestdo SEMUS Continuo
humanizacéo.
Viabilizar a participacdo dos técnicos e orientadores do Depto de Cultura e educagcao em formacdes Depto Cultura Continuo
relacionadas ao Atendimento Socioeducativo. . ~
Secretaria de Educacao
11.7.Monitoramento, Avaliacao e Fiscalizacéo
Acdes Responsaveis Prazo
Solicitar relatérios estatisticos aos atores envolvidos no Plano dos atendimentos prestados aos Gestao SINASE Continuo
adolescentes e suas familias.
Solicitar relatérios de avaliacdo aos atores envolvidos no Plano,dos servicos de atendimento aos Gestédo SINASE Continuo
adolescentes e suas familias de acordo com instrumental da Gestdo SINASE.
Realizacao de reunides intersetoriais para avaliagdo e ajustes das agcbes do Plano prestadas aos Gestao SINASE Continuo
adolescentes e sua familia, com criacdo de um calendario. .
Secretarias
Criar indicadores de avaliacdo dos servigos prestados aos adolescentes e seus familiares. Gestédo SINASE 2015
MSE / CMDCA / CMAS
Monitorar e fiscalizar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como as acdes Gestédo SINASE /CMDCA Continuo

desenvolvidas pelos diversos atores.
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12. Fluxo de Atendimento

O fluxo acima é somente a titulo de sugestdo da Comisséo Intersetorial de
como deve ser o fluxo de atendimento entre os servigos da rede socioassistencial. A

definicdo do fluxo seré discutida posteriormente com todos os atores envolvidos.
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13. Formas de Financiamento

O financiamento da execu¢cdo do Plano municipal de Atendimento
Socioeducativo se darad por meio dos programas do Plano Plurianual — PPA do
municipio, alocados em cada um dos programas.

Destacamos que cada programa conta com diversas acdes e/ou sub-acdes
além desta ilustrada referente ao Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.
Ainda, orienta-se que 0 municipio conte com um programa especifico em relacdo a
Crianca e Adolescente.

O Plano Plurianual Municipal em vigéncia é referente a 2013/2016, no entanto
as previsbes orcamentarias serdo inclusas no PPA 2017/2020. Havendo
necessidade de 2015 a 2024, suplementacdo no orcamento para atendimento do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. A suplementacdo podera ocorrer

em cada programa.

14. Gestao do Plano de Atendimento Socioeducativo

A Gestdo do Plano Sinase, conforme definido pelo gestor do municipio, ficara
vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e tera como prioridade
as seguintes responsabilidades, entre outras que se fizerem necessarias em relacéo

ao Plano de Atendimento Socioeducativo:

a. articulacédo e aproximagao da rede socioassistencial do municipio;

b. criar fluxo de atendimento entre sistema de garantia de direitos, sistema de
justica e sistema de seguranca;

c. acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar as a¢des/propostas previstas no
Plano decenal,

d. buscar parcerias com a Universidade para oferta de projetos de extenséo e

pesquisas socioeducativas;
47
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. dialogar Intersetorialmente com vistas em pensar a¢cdes de prevencéo ao ato
infracional, criando calendario de acdes;

executar calendérios de acles intersetorial para prevencdo ao ato
infracional;

. promover palestras de divulgacdo na comunidade em geral, a fim de
identificar orientadores no acompanhamento da LA;

. encaminhar relatérios dos atendimentos prestados aos adolescentes em
conflito com a lei para o CMDCA,

buscar capacitacao para os profissionais da rede de servigos envolvidos com

as medidas socioeducativas.
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16. Anexos

16.1. Fotos

Reunides semanais da Comissao Intersetorial SINASE

Fonte: Comissao Intersetorial SINASE
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Seminario SINASE — Regido da AMMVI

Fonte: AMMVI1/2014

12 Audiéncia Publica para apresentacdo do processo de elaboracdo do Plano
Socioeducativo

L.

Fonte: Diretoria de Comunicacdo da PMG
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Sec. Municipal de Desenvolvimento Social Sec. Municipal de Educacéo e Cultura

Fundacéo Municipal de Esportes
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Todas as Secretarias na finalizagdo da discussédo das propostas

Entrevista a Radio CBN Blumenau/SC — Divulgagéo da 22 Audiéncia
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22 Audiéncia Publica para apresentacdo do Plano de Atendimento Socioeducativo
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16.2. Listas de Presenca
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16.3. Documentos
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