PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER n® 98/2019

-

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO - ANDRE MURCHESKI
FRETAMENTOS ME - COLETIVO CATURANL.

REQUERENTE: DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAGOES.
RELATORIO

Trata-se de consulta realizada a esta Procuradoria, efetuada pela Diretoria de
Compras e Licitagbes, através do Memorando 67/2019, acerca da possibilidade de
contratacdo direta, por dispensa de licitagao, de empresa especializada para prestagao, de
forma emergencial, dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Gaspar.

Segundo os documentos em anexo, a Administragao pretende firmar o contrato, pelo
prazo maximo improrrogavel de 180 dias, ja que o atual contrato, também pactuado de forma
emergencial, vencera no proximo dia 28 de margo de 2019, conforme consta no Memorando
20/2019, em anexo, formulado pelo Departamento de Transporte Coletivo, que justifica a
contratagéo sob os seguintes fundamentos:

1) que ha grande possibilidade de ocorrer atraso na licitagao que esta tramitando, a
qual definira qual empresa assumira a concessao do transporte coletivo urbano de Gaspar,;

2) que o transporte publico coletivo urbano de passageiros caracteriza-se como
servico de natureza essencial, nos termos do inciso V do art. 30 da Constituicao Federal de
1988 e do inciso V do art. 10 da Lei Federal n® 7.783, de 28 de junho de 1989, sendo
inadmissivel a sua descontinuidade, cabendo ao Poder Concedente garantir a efetividade de
sua prestagao;

3) que o transporte publico coletivo & considerado direito social, nos termos do art.
6° da Constituigao Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 90 de 25 de
setembro de 2015;

4) que é dever do Estado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
impessoalidade, assegurar a adequada prestagéao do servico, em condi¢coes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagao,
objetivando resguardar o interesse publico;

5) que a auséncia de transporte publico alija a populagao dos meios basicos de
subsisténcia, como o acesso ao trabalho, as unidades de atendimento medico, o0 acesso a
educacdo, ao comércio, a alimentagdo e, em ultima analise, ao proprio convivio social e a
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tantos outros direitos, bens e servicos que demandam o deslocamento das pessoas para o
seu exercicio e fruigao;

6) que a latente paralisagao dos servigos de transporte coletivo municipal implicaria
em profundo impacto contra Direito Social constitucionalmente protegido, e que as
consequéncias disto acarretariam em sério prejuizo a todos os municipes que dependem do
transporte coletivo municipal,

7)  que o contrato SAF-136-A/2002 foi anulado por determinacao judicial nos autos
da Acéo Popular n® 025.05.002937-6;

8) que os servicos atualmente vém sendo prestados pela empresa ANDRE
MURCHESK|I FRETAMENTOS ME, contrato SAF-48/2018 o qual esta vigente até o dia
28/03/2019;

9) por isso, pretende a elaboragao de novo contrato emergencial por mais 180
(cento e oitenta) dias, a partir de 29 de margo de 2019;

10) destaca que a tarifa podera ser apresentada com valores diferenciados na
propostas de pregos na modalidade Embarcada-E (passagem adquirida no embarque) e
Comum-C (passagem adquirida antecipadamente no cartao);

1) apresenta férmula do valor da tarifa, como critério de desempate, sendo
resultado da soma das duas modalidades tarifarias;

Os documentos que instruem o processo foram disponibilizados atraves de pasta
compartilhada com esta Procuradoria, em formato WORD e PDF, e em documentos
impressos. Foram entregues, ainda, por solicitacao desta Procuradoria, os autos do Processo
Administrativo 125/2018, referente a Concorréncia Publica 02/2018, cujo objeto € a concessao
para exploracdo do servico publico de transporte coletivo urbano no Municipio de Gaspar,; e
os autos do Processo Administrativo 10/2018, cuja finalidade € de apurar a responsabilidade
de empresa por inexecugéo parcial do contrato SAF 87/2015, oriundo da Tomada de Pregos
173/2014, instaurado pela Portaria 5.627 de 26 de setembro de 2018, visando apurar a
responsabilidade da empresa BK2 Empreendimentos LTDA.

E o breve relatorio.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este orgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugao recomendada.

Salienta-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.
N4o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da autoridade assessorada.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Inicialmente, registra-se que os documentos que instruem o processo licitatorio
deveriam estar devidamente autuados e numerados, conforme prevé o art. 38 “caput” da lei
8.666/93 — 0 que nao se vislumbra no presente caso, tendo em vista que, até o momento, foi
disponibilizado para analise documentos em suporte fisico, impressos, sem autuagao e
numeracdo. Logo, de imediato recomenda-se a devida autuacdo e numeracdo dos
documentos que instruem o processo sob analise.

Como cedico, a regra geral é que a contratacdo no ambito da Administracao
Publica deve ser precedida de licitacdo, com a ampla participacdo dos interessados e a
busca da proposta mais vantajosa a Municipalidade. Contudo, os art. 24 e 25 da lei
8.666/93 elencam, como regra excepcional, algumas hipoteses em que a licitacao é
dispensavel ou inexigivel. A decisao de dispensar uma licitagdo que se enquadre em algumas
das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade e do Administrador, autoridade competente para
a contratacdo, conforme destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

A contratagdo no dmbito da Administragdo Publica deve ser precedida
de licitagdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo estabelecidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8. 666/93.

A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao
Administrador, desde que o objeto do contrato se ajuste a uma das
situagbes previstas no art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal n°
8.666/93.

Realizada a contratagdo com dispensa de licitagdo a contratante devera
acautelar-se para que o objeto do contrato seja executado diretamente
pelo contratado. (Processo: CON-04/04917305, Parecer:
GCMB/2004/0925, Decisao: 3715/2004, Origem: Administragao do Porto
de Sao Francisco do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli,
Data da Sessio: 22/11/2004, Data do Diario Oficial: 24/02/2005).
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Vale frisar que a Administragdo pretende firmar contratagao direta, tendo por objeto
“contratagdo de empresa especializada para prestagéo de forma emergencial dos servigos de
transporte coletivo no Municipio de Gaspar’, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n.
8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos,

De acordo com Margal Justen Filho, a situagdo de emergéncia € manifestagao do
instituto do “estado de necessidade”, no qual estdo abrangidos todos os casos de
excepcionalidade, caracterizados pelo risco de danos em virtude da demora na adogao de
uma providéncia acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores
protegidos pelo Direito. Segundo o doutrinador:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora
para seu trédmite, submeter a contratagdo ao processo licitatério

propiciaria a concretizag&o do sacrificio a esses valores”.

Conforme Joel de Menezes Niebuhr, nos casos de emergéncia ou urgéncia o contrato
administrativo precisa ser realizado imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a
realizacdo do certame, seria sacrificado ou prejudicado. De acordo com o jurista:

“Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com fulcro
no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades
administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando
justificadamente a protegdo ao principio da isonomia ge

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev. atual e ampl. Sdo
Paulo: Editora RT, 2016, p. 476.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Piblica. 3. ed. rev e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 247.
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E necessario observar que a simples descontinuidade na prestagéo dos servigos nao
justifica, em tese, a realizagéo de contrato emergencial. Compde a situagdo de emergéncia
certa dose de imprevisibilidade da situagao e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Ainda de acordo com Marcal Justen Filho, para firmar o contrato mediante dispensa
de licitacdo, em situacdo de emergéncia, a Administragao deve avaliar a presenga de dois
requisitos: (i) a previsibilidade de dano concreto e (ii) a afericao de que a contratagao € apta a
evitar a ocorréncia deste dano.

Em primeiro lugar, a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Noutras palavras, o
problema reside na impossibilidade de aguardar o tempo necessario a licitagado para contratar
o servico. O dano, por sua vez, deve consistir em prejuizo irreparavel.

Portanto, para que a contratagao via dispensa de licitagao seja possivel, devera ser
evidenciado que este sera o instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Trata-se
da relacdo da causalidade entre a contratagdo e a supressao do risco de dano. Quer dizer,
nao basta alegar a existéncia de emergéncia, mas € necessario demonstrar que a contratagao
se afigura como instrumento efetivo de atendimento a tais caréncias.

Segundo posicionamento mais recente do Tribunal de Contas da Unido, ainda que,
em tese, tenha havido desidia de agentes administrativos e que seja comprovado que
mediante licitagdo formal e comum a Administragdo teria obtido melhor resultado, a falha
administrativa ndo legitima o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagiao dependa
de uma contratagido imediata. Neste caso, deve haver a responsabilizacao do agente
publico que agiu com dolo ou com culpa, o que nao impede a contratacdo direta, para
salvaguardar o interesse publico. Eis o entendimento:

De fato, tenho defendido a necessidade de se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente dita, pois
entendo que a contratagdo emergencial se da em fungdo da
essencialidade do servico ou do bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagéo.
(Acordao 1.599/2011, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

1. A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93 nédo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento, a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. 2. A incdria ou inércia administrativa
caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de determinado
agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
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situagbes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas. (Acordao
1.138/2011, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Em suma, a contratagdo direta também se mostra possivel quando a situagao de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos publicos, pois a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nao pode vir em prejuizo de
interesse publico maior a ser tutelado pela Administragao. (Acordao 2.240/2015, 12 Cam., rel.
Min. Benjamin Zymler).

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr afirma que “se o interesse publico
demanda realizar a contratacao direta, sem que se possa aguardar a conclusao de licitagao, €
forgcoso reconhecer a licitude da dispensa, mesmo que a desidia de agente administrativo
tenha dado causa a demanda”.’

Ainda, a contratagao direta deve possuir cunho acautelatorio, de modo a objetivar
somente a eliminagao do risco de dano ou prejuizo ao servico prestado. Segundo a doutrina,
“sob um certo dngulo, trata-se de aplicar o principio da proporcionalidade, no sentido de que a
providéncia a ser adotada sem licitagdo deve ser a minima necessaria para assegurar a
eliminagdo da emergéncia”.* Neste sentido, a dispensa de licitagao e a contratacao imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatoria do interesse publico.

Neste diapasao, o Tribunal de Contas da Uni&o entende que “em atendimento ao inc.
IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, a contratagéo direta deve se restringir somente a parcela
minima necesséria para afastar a concretizagéo do dano ou a perda dos servigos executados,
devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagao formal (...).". (Acordao
943/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Em verdade, a contratacao direta, nas hipoteses aventadas, revela carater provisorio,
restrito a duracdo da situagdo de urgéncia ou, no maximo, ao prazo improrrogavel de 180
dias, servindo apenas para evitar o perecimento do interesse publico, enquanto a
Administragao conclui o regular procedimento licitatério.

Vale ressaltar que, segundo o entendimento da FECAM expresso no Parecer n.
3.315, de 25/03/2015, embora seja dispensavel o processo licitatério, a natureza publica da
contratagdo impde aos responsaveis pela celebragdo do contrato a realizagdo de
procedimentos minimos a assegurar os valores juridicos a que a Administracado Publica esta
submetida.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 determina que:

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Pablica. 3. ed. rev e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 250.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacées e Contratos Administratives. 17. ed. rev. atual e ampl. Sdo
Paulo: Editora RT, 2016, p. 485.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagcao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serao alocados.

Vale pontuar e deixar registrado que o Tribunal de Contas da Uniao possui orientagao

objetiva acerca dos procedimentos da contratagéo direta. Confira-se:

Processo administrativo de contratagdo direta sera instruido com os
elementos previstos no art. 26 da Lei n® 8.666/1993, sendo dispensa de
licitagao, com base nos incisos Ill e seguintes do art. 24 e inexigibilidade
de licitagdo, com amparo no art. 25, observados os passos a seguir:

1. solicitagao do material ou servico, com descrigao clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizacdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso;

4. elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipoteses de aquisicao
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

5. elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servigos, no
que couber;

6. indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou
prestador do servigo;

8. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);

9. juntada aos autos do original ou copia autenticada ou conferida com o
original dos documentos de habilitagao exigidos;

- certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n°® 8.666/1993,;

&
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« nesse caso, devera ser juntada aos autos cépia do certificado, com as
informacdes respectivas;

10. declaracdo de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitagao,
fornecida pelo registro do comércio do local onde sera realizada a
contratagdo de bens, obras ou servigos, ou pelo Sindicato, Federagao ou
Confederagao Patronal, ou ainda por entidades equivalentes;

11. justificativa das situagbes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao, acompanhadas dos elementos necessarios que as
caracterizem, conforme o caso;

12. justificativa do pre¢o;

13. pareceres técnicos e/ou juridicos;

14. se for o caso, documento de aprovagao dos projetos de pesquisa
para os quais os bens serao alocados;

15. inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a
caracterizacao da contratacao direta;

16. autorizagédo do ordenador de despesa;

17. comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da
dispensa ou da situagdo de inexigibilidade de licitagao;

18. ratificacéo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do
processo pela autoridade superior;

19. emissdo da nota de empenho respectiva,

20. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugao do servigo,
quando for o caso. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagcbes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia: TGU,
2010. p. 634-635).

Quer dizer, em regra, o procedimento supramencionado deve ser seguido.

Ressalte-se que o servigo de transporte coletivo esta sendo prestado no Municipio de
Gaspar pela empresa ANDRE MURCHESKI FRETAMENTOS ME, Contrato SAF 48/2018, o
qual esta vigente até o dia 28/03/2019. Referida contratagcdo se deu através do processo de
Dispensa de Licitagao realizada anteriormente.

Vale frisar que foi suscitado que “ha grande possibilidade de ocorrer atraso na
licitagdo que esta tramitando, a qual definira qual empresa assumira a concessdo do
transporte coletivo urbano de Gaspar’.

Ainda assim, mesmo que haja grande possibilidade de ocorrer atraso na licitagao que
esta tramitando, a qual definira qual empresa assumira a concessao do transporte coletivo
urbano de Gaspar, segundo informado no Memorando do Departamento de Transporte
Coletivo, sugere-se que tal processo licitatério deva ser concluido imediatamente,
também em carater de urgéncia, pois, assim, devera ser escolhida definitivamente a
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proposta mais vantajosa para a municipalidade, atendendo aos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Portanto, a deciséo de verificar se a situagao do caso
concreto se amolda nas questdes de emergencialidade, tais como posto sobre a possibilidade
de ocorrer atraso na licitagao, é do administrador.

Por sua vez, ainda que a lei estabelega o prazo improrrogavel de 180 dias para a
vigéncia de contratos emergenciais, decorrentes de dispensa de licitagao, € certo que “nao se
pode descartar de modo absoluto a possibilidade de situagées concretas em que a eliminacao
do ris5co de dano envolva uma atuacdo que ultrapassard necessariamente o prazo de 180
dias”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no seguinte sentido:

“Sobre a possibilidade de extrapolagdo do prazo de 180 dias previsto
para a contratagdo emergencial firmada com base no art. 24, inc. 1V, da
Lei n° 8.666/93, o TCU manifestou-se nos seguintes termos: “‘consoante
a jurisprudéncia do TCU ‘o limite de 180 dias para execugéo de servigos
emergenciais, referido no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/71993, pode
ser ultrapassado se isso for indispensével para a preservagdo do bem
protegido’. (Voto condutor do Acérddo 3.238/2010 - Plenario)”.
(Grifamos.) No mesmo sentido: Acérddo n° 106/2011, Plenario. (TCU,
Acérddo n° 1.157/2013, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de
21.05.2013.)” (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°
8666/93, nota ao art. 24, inc. IV, categoria Tribunais de Contas.
Disponivel em . Acesso em 21 out. 2016. Grifamos.).

No caso que se apresenta, o Municipio de Gaspar pretende proceder a nova
contragdo emergencial, considerando que, segundo mencionado no Memorando
encaminhado a esta Procuradoria, a situagdo de emergéncia se mantém. Ha que se
considerar ainda, que, em tese, poderia haver outros interessados no mercado que
apresentassem condi¢des mais vantajosas para a contratagao.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, diante da
continuidade de situacdo emergencial apés os 180 dias, apesar de nao ser possivel a sua
prorrogacao, € permitido ao ente publico proceder a nova contratagdo emergencial, nos
seguintes termos.

REP-10/00066123, de 03/05/2011, TCE/SC:

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 2 Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 17. ed. rev. atual e ampl. S&o
Paulo: Editora RT, 2016, p. 486.
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(..). A lei veda a prorrogagdo de prazo nos contratos por emergéncia.
Mas ndo proibe a continuidade da situagdo emergencial apés os 180
dias, ou seja, ndo proibe nova contratagéo.

Uma vez vencido o prazo maximo previsto em lei e a situagao
emergencial persistir, o agente publico pode efetuar nova
contratacao direta por emergéncia, com dispensa de licitagado, uma
vez que ha reiteragcdao da emergéncia.

Sobre tal questdo, Joel de Menezes Niebuhr assim se posiciona: “Sem
embargo, perceba-se que o legislador proibiu apenas a prorrogagéo, néo
a celebragédo de novo contrato amparado pelo mesmo dispositivo, ainda
que regido pelas mesmas clausulas e celebrado com o mesmo
contratado antecedente. Dai que, para proteger o interesse publico, em
vez de prorrogar o contrato, é licito celebrar um novo, ndo importa se
idéntico ao que lhe antecedeu.” (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo
Publica / NIEBUHR, Joel de Menezes. Sdo Paulo : Férum, 2008, p. 453).

Margal Justen Filho comenta acerca de contratagdo direta e emergéncia:
“[...] No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora
para seu trdmite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (Comentarios a
Lei de Licitacbes e contratos administrativos / MARCAL JUSTEN FILHO.
-132 Ed.-S&o Paulo : Dialética, 2009, p. 294).

Contudo, & certo que ja foram firmados anteriormente, também por dispensa de
licitac&o, outros contratos, cujo objeto idéntico foi a contratagao emergencial de empresa para
a prestacao do servigo de transporte coletivo municipal em Gaspar, de modo que este € mais
um contrato emergencial sucessivo a ser pactuado, nos mesmos termos.

Pondera-se novamente o que ja foi objeto de destaque nos pareceres anteriores, e
que se da novo enfoque nesta oportunidade, no sentido de que se proceda e se conclua, o
quanto antes, a licitagdo que definirdA a empresa que devera assumir a concessao do
transporte coletivo urbano de Gaspar.

Vale destacar o que restou consignado na concluséo do anterior Parecer Juridico
n® 526/2018 de 27/09/2018, que também tratou da dispensa de licitagdo para contratagao
emergencial de empresa para prestagao de servigos de transporte coletivo urbano, conforme
excerto abaixo transcrito:

“Neste sentido, atendidas as orientagdes acima, temos que é crucial,
indispensavel e urgente que se proceda a conclusdo do processo
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licitatério que esta tramitando e que definira qual empresa assumira
a concessio do transporte coletivo urbano em Gaspar — segundo
informado no Memorando 106/2018 do Departamento de Transporte
Coletivo -, vislumbrando-se a possibilidade da realizagdo de um novo
contrato emergencial, diante das circunstancias que foram entao
apresentadas, através de dispensa de licitagao, com 0 mesmo objeto e
clausulas similares ao que foi previsto no contrato anteriormente firmado,
valendo frisar que a decisdo da contratagdo direta esta dentro do
patamar de discricionariedade da autoridade competente para a
contratagdo, devendo ser observados e considerados os apontamentos
anteriormente delineados e desde que se proceda a imediata
conclusdo da licitacdo em questdo e que se encontra em
andamento, conforme disposto no Memorando mencionado.”

Apesar da recomendagao constante no Parecer Juridico, conforme acima transcrito,
houve novo pedido de contratagdo emergencial nos mesmos moldes anteriores, 0 que levou
esta Procuradoria a encaminha ao setor de Compras e Licitagdes do Municipio o Memorando
147/2019/PGM, cujo teor segue parcialmente transcrito:

“Solicita-se, ainda, a elaboragdo de relatério circunstanciado
contendo as informacgdes acerca do andamento e de todos os atos
praticados, até entdo, no referido processo licitatorio; quais os atos
praticados desde a emissdo do Parecer Juridico n° 526/2018 no
intuito de conclui-lo; a fase em que a licitagdo se encontra; e quais
as pendéncias para o seu encerramento, a fim de que seja verificada a
viabilidade de se proceder com nova contratagdo emergencial do
transporte coletivo urbano do Municipio de Gaspar.”

A solicitagdo feita objetivava saber quais as providéncias teriam sido adotadas no
processo licitatério que trata da Concorréncia Publica 02/2018, no intuito de conclui-lo, no
entanto, a realidade verificada € que a licitagdo pouco avangou.

Muito embora o atraso se deva também pela inexecugdo parcial de outro contrato
administrativo n° 87/2015 firmado pelo Municipio de Gaspar com a empresa BK2
EMPREENDIMENTOS LTDA., responsavel pelos estudos e projetos do transporte coletivo
urbano de passageiros, no qual esta empresa ficou responsavel também por responder as
impugnacdes e os questionamentos técnicos advindos da Concorréncia 02/2018.

Constatou-se que a referida empresa, mesmo apos notificagao, deixou de prestar os
devidos esclarecimentos quando solicitado, portanto, descumprindo suas obrigagoes previstas
contratualmente. Assim, foi instaurado o competente processo administrativo 10/2018 para
apurar os fatos e aplicagao, se for o caso, das sangoes previstas no contrato e na lei de
licitagOes.
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Verificou-se, ainda, que a Secretaria Municipal da Fazenda e Gestao Administrativa,
assim como a Comissdo constituida para apurar os fatos no processo administrativo 10/2018
atuou de forma diligente, notificando, fazendo reuniées e tentando entrar em contato com a
empresa no sentido de tentar concluir os trabalhos que a empresa estava obrigada
contratualmente, cujo cumprimento dependia para a continuidade dos trabalhos na
Concorréncia 02/2018.

Desde a instauragdo, em 26 de setembro de 2018, até a presente data, a comissao
designada esteve sempre atuante, cumprindo diligéncias no referido processo administrativo
10/2018, no intuito de cobrar a empresa BK2 EMPREENDIMENTOS LTDA. a cumprir suas
obrigacdes contratuais. A omissdo da empresa, por sua vez, fez atrasar a Concorréncia
Publica 02/2018, fazendo com que o Municipio objetivasse firmar novo contrato emergencial,
a evitar o colapso no transporte coletivo urbano.

Consequentemente, esta Procuradoria se depara novamente com pedido de Parecer
Juridico para contratacdo emergencial, por dispensa de licitagdo, de empresa responsavel
pelo transporte publico municipal.

A situacdo é complexa e merece analise e reflexao sobre o caso, tendo em vista que
o inadimplemento contratual de empresa responsavel pelos estudos e projetos do transporte
coletivo urbano acabou por acarretar, mais uma vez, o atraso na conclus&o da licitagao para
concesséao definitiva do transporte coletivo urbano.

Numa ponderagédo de principios a serem aplicados ao caso, deve prevalecer aquele
interesse publico primario que visa evitar o sacrificio da populagao que depende do transporte
coletivo urbano, ja que a sua auséncia deste servigo essencial acabaria por acarretar o caos
na Municipalidade e o colapso no transporte publico, 0 que nao se almeja em qualquer
hipotese.

Portanto, o que deve prevalecer, in casu, € a aplicagéo dos principios constitucionais
basicos, no sentido de fornecer, ainda que de forma inadequada e néo ideal, o servigo publico
de transporte a populagdo gasparense, que ndo merece ser atingida ou prejudicada com
condutas omissivas alheias.

Pondera-se que outra alternativa ndo ha, por ora, sendo firmar novo cotrato
emergencial para a prestagao do transporte coletivo urbano no Municipio, evitando-se, repita-
se, 0 caos.

Também é de conhecimento desta Procuradoria a ordem judicial publicada em
26/09/2017. nos autos 0002937-89.2005.8.24.0025 - cumprimento de sentenca, que
determinou que o Municipio de Gaspar deflagrasse e concluisse, em 90 dias o procedimento
licitatorio para concessado do servigo de transporte coletivo urbano, sob pena de multa diaria
de R$ 1.000,00 (mil reais).
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Ainda, sabe-se que o processo licitatorio protocolado junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (n. 28007.2017), em observancia da Instrugdo Normativa 22/2015,
foi arquivado, de modo que esta autorizada a publicagao do Edital pelo Municipio de Gaspar.

Neste sentido, atendidas as orientagbes acima, temos que é crucial, indispensavel
e urgente que se proceda a conclusao do processo licitatério que esta tramitando e que
definira qual empresa assumira a concesséao do transporte coletivo urbano em Gaspar,
vislumbrando-se a possibilidade da realizagdo de novo contrato emergencial, diante das
circunstancias que foram entdo apresentadas e narradas anteriormente, valendo frisar que a
decisdo da contratacdo direta esta dentro do patamar de discricionariedade da autoridade
competente para a contratacdo, devendo ser observados e considerados os apontamentos
anteriormente delineados e desde que se conclua o Processo Administrativo n° 10/2018 e
se proceda a imediata conclusdo da Concorréncia Publica 02/2018 em questdo e que se
encontra em andamento, sob pena de inviabilizar nova contratacao nesses moldes.

Vé-se que a minuta do contrato prevé clausulas relativas ao objeto, aos direitos e
obrigagdes da contratada, aos direitos e obrigagdes da contratante, as receitas da contratada,
a tarifa, a fiscalizagao, as responsabilidades da contratada, as penalidades, a intervencao, a
cessido ou transferéncia, a rescisdo, aos direitos e obrigagbes dos usuarios, ao prazo de
vigéncia e execugao contratual e ao foro contratual.

Respeitadas as orientagdes constantes acima, pode-se afirmar que a minuta de
contrato encontra-se nos termos previstos na Lei n. 8.666/1993.

E o parecer.
Gaspar, 12 de margo de 2019.

BRUNO MACHADO TAVARES®
Procurador Municipal
Matricula 15.155

2 Mandato ex lege, consoante Lei Complementar Municipal n. 07/2002, e Decreto de nomeagé&o, por concurso publico, n. 8.259/2018, Termo
de Posse em 19/09/2018, disponiveis no sitio http://www.leismunicipais.com.br.
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