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SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Memorando n° 469/2021 - DCL

Gaspar, 08 de Outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor
EMERSON ANTUNES
Secretario Municipal de Educacao

ASSUNTO: Andlise do Recurso - Pregao Eletronico n° 035/2021 | Processo Administrativo n°
178/2021.

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo impetrado pela empresa PRATIKA SOLUCOES
LTDA., inscrita no CNPJ n.® 41.387.558/0001-59, estabelecida na Rua Wilhelm Eberhardt, n.° 109,
Bairro Agua Verde, Blumenau/SC, em razdo dos atos praticados pelo Pregoeiro na realizacdo do
certame.

BREVE RELATO

Aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, com inicio as
nove horas e trinta minutos, nas dependéncias do Departamento de Compras e Licitaces, na
Prefeitura Municipal de Gaspar - Edificio Edson Elias Wieser (2° andar), situado na Rua Sao Pedro,
n° 128, Centro, em Gaspar, Santa Catarina, CEP 89110-082, reuniu-se a equipe de Pregdo Eletronico
designada pelo Decreto n° 10.104/2021 de 19 de Agosto de 2021, visando a realizacdo do Pregao
Eletronico n°® 035/2021 | Processo Administrativo n® 178/2021, que tem por objeto a AQUISICAO
DE MATERIAIS DE APOIO CLINICO PARA O PROJETO INTEGRAR.

Procedida a abertura do Pregdo, na forma Eletronica realizado em sessdo publica, por
meio da INTERNET, mediante condicdes de seguranga - criptografia e autenticagdo - em todas as
suas fases. Sendo o licitante interessado em participar do processo licitatério previamente
credenciado perante o provedor do sistema eletronico, através do Portal de Licitagdes Compras BR
no endereco eletronico www.comprasbr.com.br.

A empresa PRATIKA SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n.° 41.387.558/0001-59 tnica
participante do certame apresentou Proposta para todos os itens constantes no Anexo II - Proposta
de Precos.

Ocorre que para os itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20 21, 23, 24, 27, 28, 29,

30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67,70, 72,74,75,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 e 89 a empresa cotou valor
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superior ao valor unitario maximo previsto em edital, o que resultou em sua desclassificagdo nos
respectivos itens.

Diante da desclassificagdo da empresa nos itens mencionados anteriormente a empresa
PRATIKA SOLUCOES LTDA. manifestou intencdo em interpor Recurso Administrativo.

E o breve relato.
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

No dia 29/09/2021 a empresa PRATIKA SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n.°
41.387.558/0001-59, apresentou o Recurso Administrativo através de correspondéncia eletronica
(e-mail) as 12h02min.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 153 do edital, estabelece os prazos e
legitimidade para interpor Recurso contra decisdo proferida durante o certame. Assim sendo, o
Recurso ¢ TEMPESTIVO e diante do exposto, a pecga recursal é conhecida.

Quanto aos argumentos apresentados na Peca Recursal, os mesmos ndo serdo aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no Portal Eletronico do Municipio
www.gaspar.sc.gov.br bem como no Portal de Licitagdes ComprasBR no endereco eletrénico
www.comprasbr.com.br junto ao edital.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nao tiveram outras empresas interessadas em participar do Pregdo Eletronico n°
035/2021 | Processo ~ Administrativo n°® 178/2021. Portanto, ndo foram apresentadas
CONTRARRAZOES de Recurso em conformidade com o item 15 e seguintes do edital.

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Antes de analisar o mérito da peca Recursal propriamente dita, é preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragdo, andlise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os

tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitacdo)
é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES,
2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6
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tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢des na
apresentacao do negoécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado ao
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,

conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos

os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)

selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tem-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promocao do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Dessa forma,

pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados

participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Preliminarmente, compete a cada licitante fazer um minucioso exame das condigdes

estabelecidas no edital, e caso discorde de alguma exigéncia devera apresentar impugnacao, ao

processo licitatério para que seus argumentos sejam avaliados. Salienta-se, a apresentacao de
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Proposta de Precos implica na plena aceitacdo, por parte das proponentes, das condicdes
estabelecidas no edital e seus anexos.

A empresa PRATIKA SOLUCOES LTDA., restou DESCLASSIFICADA em diversos itens
constantes no Anexo I - Termo de Referéncia e Anexo II - Proposta de Pregos, haja vista, ter cotado
valor unitdrio superior ao valor unitario maximo previsto no edital, especificamente Anexo II -

Proposta de Precos.

“o_

O edital é claro ao estabelecer em seu item 6.2 alinea “a” os critérios para Apresentacdo da
Proposta de Pregos, sendo que os valores cotados ndo podem ultrapassar o valor maximo, sob
pena de desclassificagdo do licitante, vejamos:

6.2 O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:
a) Valor unitdrio, ndo podendo ultrapassar o valor unitirio maximo previsto pela

Administracio Municipal, conforme estabelecido no ANEXO II - Proposta de

Precos, sob pena de desclassificacdo do licitante na forma de julgamento deste

Edital; (grifo nosso).

Na Proposta de Precos constam os valores unitarios maximos para cada item, previstos

pela Administragdo Municipal, obtidos durante a fase interna da licitagdo através de cotagdo
realizada com diversas fontes de pesquisa, sendo este o limite que a administracdo se propde a
pagar pelo produto.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de
fundamental importancia nos procedimentos de contrata¢do, funcionando como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Ainda, sua principal func¢do é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio
de mercado para uma pretensado contratual.

O Manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos - 4* Edigdo Superior Tribunal Justica
descreve as diversas fungdes da pesquisa de precos e destacam-se as seguintes:

I. Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a Administragdo esta
disposta a contratar;

II. delimitar e prover os recursos or¢amentarios necessarios a licitagao;

III. auxiliar na identificacdo do enquadramento da modalidade licitatéria;

IV. fundamentar a justificativa de precos na contratacdo direta;

V. identificar sobreprego em itens de planilhas de custos;

VI. identificar jogos de planilhas;

VIL conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta ou de itens
da proposta;

VIIL. impedir a contratagdo acima do prego praticado no mercado;

IX. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

X. garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo;

XI. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;
XII. servir de pardmetro nas renovagdes contratuais;
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E também servird para subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas

apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A empresa PRATIKA SOLUCOES LTDA apresentou valores superiores ao previsto no

edital para diversos itens e questiona em sua peca recursal a conduta deste pregoeiro quanto sua

desclassificacao. Percebe-se que nao houve inovacgdo das condicdes do edital, apenas o estrito

cumprimento das exigéncias previstas no instrumento convocatoério.

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do

julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apdia em

fatos concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos

licitantes, conforme se verificam nos artigos 44, 45 e 48, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Importante destacar os artigos 41 e 55, XI da Lei de Licitagdes, veja-se:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢ées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Sobre o tema, Celso Antdonio Bandeira de Mello ensina “o principio da vinculagio ao

instrumento convocatdrio obriga a Administracdo respeitar estritamente as regras que haja previamente

estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666”. (Curso de
Direito Administrativo. 28% Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).

Da mesma forma, Helly Lopes Meirelles leciona que:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
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do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou
entidade licitadora. (...) o edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragao que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo. (Licitacao e contrato
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 15% Ed. 2010, p. 51/52).

No caso em tela, houve descumprimento ao instrumento convocatério, é preciso manter a

seguranca juridica do procedimento, que restaria comprometida caso a Comissdo de Licitacao
decidisse de modo contrério, favorecendo a empresa PRATIKA SOLUCOES LTDA.

Para ocasides como estas é que o Principio da Vinculagdo ao Edital existe para manter a

seguranca juridica no processo licitatério, garantir que nao haja favorecimentos, para beneficio da

propria Administracdo Pablica, que tem interesse sim, na proposta mais vantajosa, mas também

tem interesse em que o processo licitatorio transcorra dentro da legalidade.

Ademais, com propodsito de melhor juizo de decisdo foi solicitado parecer junto a

Procuradoria-Geral do Municipio quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa
PRATIKA SOLUCOES LTDA, obtendo como resposta o Parecer Juridico n° 572/2021,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] Vale registrar que o Edital é a lei interna da licitacdo e deve ser observada. O
principio norteador de qualquer licitacdo - vinculacdo ao instrumento
convocatério - contempla ndo sé6 a administracdo, mas também os administrados,
cujos termos neles expressos ndo podem se furtar.

Nesse sentido, vale citar a licio de Fernanda Marinela, leciona:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Contudo, verifica-se que conforme o anexo II do Edital, da proposta de preco e
planilha de preco méximo de cada item.

Assim o pregoeiro obedecendo as normas do edital desclassificou a recorrente,
tendo quem vista que ndo houve qualquer impugnacdo quanto aos valores.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
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que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

E é exatamente com base neste principio, que ha previsdo expressa de uma fase
para impugnagdo do edital ou mesmo para solicitagdo de pedidos de
esclarecimentos, oportunidade conferida aos licitantes ou mesmo para qualquer
cidadao exercer o controle externo sobre os atos da Administracdo Pablica

E o que se vé do art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93. Confira-se o dispositivo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

O artificio utilizado pelo recorrente é, portanto, o de impugnar o edital por meio
transverso e extemporaneo, a saber, o recurso administrativo. Sucede que, como
visto, essa postura é repudiada pelo ordenamento juridico, que expressamente
menciona a “decadéncia” do direito de impugnar o edital, ndo podendo essa
posterior comunicagao ter efeito de recurso, como disposto na parte final do § 2°,
do art. 41, da Lei n.° 8.666/93.

A doutrina e a jurisprudéncia confirmam essa linha de raciocinio. JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES ensina:

Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes, desacatando o
principio da eventualidade e do devido processo legal, comparecam ao julgamento
e recorram da decisdo, por ndo concordarem com determinada regra, que desde o
comego do certame estava insculpida no edital. Processo é marcha pra frente e ha
uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que incidiram apés a
convocagdo, como sao as que definem as regras do julgamento.

O prazo é de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 2°, significando que
se o licitante ndo impugnar perante a administracdo naquele prazo legal, ndo
podera mais fazé-lo.

()]

Consagrando este entendimento a administracdo podera conduzir o processo
licitatério com mais tranqiiilidade, pois se ultrapassado os prazos do art. 41, na
esfera administrativa, o licitante ndo mais poderd questionar qualquer ato do
processo licitatério praticada em estrita conformidade com o edital.

Um exemplo elucidard a questdao: determinado 6rgdo promoveu uma licitacao
indicando a marca do produto pretendida; um licitante fabricante de outra marca,
apresentou o seu produto na proposta e diante da desclassificacdo pretendeu
recorrer; a administracdo acertadamente indeferiu o recurso porque estava
precluso o seu direito de discutir a norma do edital, mesmo que servindo-se da via
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obliqua do recurso ao julgamento.

Sobre o tema, j4 ha orientagdo expressa do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

A partir da publicacdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugné-lo, direito
que se esvai com a aceitacdo das regras do certame (divergéncia na Corte, com
aceitacdo da tese na 2% Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS
15.051/RS).

Deste modo, o recurso administrativo interposto pela recorrente sequer deve ser
conhecido, eis que precluso o direito de impugnagdo do edital por ndo ter sido
exercido no momento préprio, utilizando-se ardilosamente do recurso
administrativo como meio indireto de questionamento da validade do instrumento
convocatoério. [...]

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administracdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratacdes Publicas, os quais sdo:
os principios da moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, impessoalidade, julgamento
objetivo e da competitividade.

DA DECISAO

Neste sentido, buscando solugdo que o caso requer o Pregoeiro CONHECE as razdes
apresentadas por serem TEMPESTIVAS, face ao exposto INDEFERE-SE o Recurso interposto pela
empresa PRATIKA SOLUC()ES LTDA., quanto ao mérito, julga IMPROCEDENTE, mantendo
sua decisdo, conforme consta na Ata de Sessdo do Pregao Eletronico n° 035/2021 | Processo
Administrativo n°® 178/2021, disponivel no Portal Eletronico do Municipio e Portal de Licitagdes
ComprasBR.

Segue o processo na integra para Vossa andlise e Decisdo conforme preceitua o item 16.3
do edital bem como o § 4° do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.

Respeitosamente,

Assinado de forma

digital por ALAN

VIEIRA:08015316910

Dados: 2021.10.13

15:01:42 -03'00'
ALAN VIEIRA
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