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Blumenauw/SC, 14 de julho de 2021,

Comissdo Permanente de Licitag¢io
Da Prefeitura Gaspar - SC

Ref.: Processo Administrativo N° 106/2021 / Concorréncia N° 01/2021

ool uytey R

Prefeitura Municipal de Gaspar ~~

A Daniela Barkhoten
PIPLCAIAAO DEEDIEAL Diretors Gera) de Compras ¢ Licttagdes

Matricula 16214

AR an b

A empresa FREEDOM ENGENHARIA E CONTRUGAO LDTA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.453.030/0001-41, com sede na Rua Luiz Maske, n® 378,
Bairro Itoupavazinha, Blumenau/SC, 89.066-650, neste ato representada por seu representante
legal Sr. Luciano Thiesen, CPF n® 505.123.669-34. vem, tempestivamente, conforme permitido
no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93. em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

I - TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnagdo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo
para protocolar o pedido ¢ de 2 (dois) dias tteis contados antes da data fixada que antecede a

abertura dos envelopes, conforme disposto no art. 41, §2° da Lei n® 8.666/1993.

Considerando o prazo legal para apresenta¢do da presente impugnagio,
sfio as razdes ora formuladas plenamente tempestivas razoes pela qual deve conhecer e julgar a

presente impugnagio.

[T - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

A requerente tem interesse em participar da licitagdo para a execugdo de

implantagdo e pavimentagdo asfaltica do anel de contorno viario - trecho 4B, conforme consta

no objeto do referente edital. \ b\ :
] W)
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Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagdo citada,

constatou-se que a PLANILHA ORCAMENTARIA apresentada pela Administragdo possui

vicios, que tornam inexequivel o continuo processo licitatorio, elementos as quais scrdo

clencados a seguir:

Os valores que refere a Planilha Or¢amentiria sdo inexequiveis sendo

esses valores desatualizados ao praticado pela Tabela SINAPI/SICRO ¢ pelo mercado atual,

uma vez que conforme se comprovara na sequéncia pelo aumento dos valores do Cimento

Asféltico (CAP), que o valor apresentado pela Administragdo ndo supre mais os custos e

insumos praticados.
Lli] PETROBRAS

CMI/CE/CIA - 13/2021
Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2021

Aos Clientes de Asfaltos

Geréncia de Comercio Interno de Asfaltos
Avenica Henrigue Valadares, 18, Torre A, 11.% andar
0211030 Centro, Ao de Janeiro - RJ

Assunto: Alteracdo de precos dos produtos asfalticos

A Petrobras informa que os produtos asfalticos foram ajustados em 01 de maio de

2021, conforme tabela abaixo:

Tipo de produt | LOCREDR| AT | comBRCIALIZAGAD | ()
REMAN CAP 50/70 LPC 25,00%
REMAN CAP 5070 FoB 25.00%
LUBNOR CAP 5070 LerT 25,00%
RLAM CAP 50/70 Ler 25.00%
REGAP CAP 50/70 LCcT 25,00%
Cimento Asfdltico |REVAP CAP 50/70 LPC 25.00%
(CAP) REPAR CAP 5670 LPC 25.00%
REDUC CAP 50/70 Ler 25,00%
REFAP CAP 50/70 LeT 25.00%
REDUC CAP 30/45 LCT 25,00%
REGAP CAP 30/45 Ler 25.00%
REPLAN CAP 3045 LPC 25,00%
25,00%
REMAN ADP CM30 LPC 18,00%
LUBNCR ADP CH430 LCT 18.00%
Asfalto Diluido  |FES22 ADP CIA30 LCT 18,00%
(ADP) REDUC |[ ADF CM30 LcT 18.00%
REVAP | ADPCM30 LPC 18,00%
REPAR ADP CM30 LPC 18.00%
REFAP ADP CM30 ter 18,00%
18,00%
Atenciosamente,

THIAGO PIRES 4Ziihheiiiimcs™
Drashun 041 bk 85

COUTINHO s
Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos
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Portanto, nido se trata de variagdo simples ou previsivel de valor de

marcado, mas de inferiorizagdo extraordinaria de pre¢o orgado pela Administragao.

Além disso, o lavantamento realizado pela empresa impugnate
constatou que as tabelas que referénciam a planilha orgamentéaria estdo desatualizadas, com

embasamento em setembro/2020.

Vale ressaltar, que tais tabelas ja foram atualizadas pela SICRO em
janeiro/2021 e SINAPI em maio/2021 ¢ a utilizagdo dos sistemas referenciais de custos
desatualizados traz inseguranga juridica para orgamentistas e gestores publicos, sem qualquer

parametro de avaliag¢do objetivo para os orgdos de controle.

Por isso, o TCU tem entendido que “os pre¢os medianos constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil - Sinapi sdo indicativos
dos valores praticados no mercado e, portanto, ha sobrepre¢co quando o prego global cstd

injustificadamente acima do total previsto no Sinapi” (Acérdao 618/2006 — Plenario).

O uso do Sinapi e do Sicro ¢ obrigatorio nas contratagdes de obras
publicas realizadas pelos estados e municipios, quando se¢ utilizarem, total ou parcialmente,

recursos da Unido. O Decreto7.983/2013 traz a seguinte disposi¢io sobre o assunto:

Art. 16. Para a realizagdo de transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, os érgdos e entidades da administragdo publica
Jfederal somente poderdo celebrar convénios, contratos de repasse,
fermos de compromisso ou instrumenios congeneres que contenham
clausula que obrigue o beneficiario ao cumprimento das normas deste
Decreto nas licitagbes que realizar para a contrata¢do de obras ou

servigos de engenharia com os recursos transferidos.

111 - DOS MOTIVOS PARA A READEQUACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O orgamento de uma obra é a peca de fechamento do scu projeto,
traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensavel

em qualquer contratagdo publica.

A Constituicdo Federal veda expressamente a realizagdo de despesas ou

a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais,
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dispondo também que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual. Outrossim, a Lei 8.666/93 dispoe
que as obras e servicos de engenharia s6 poderdo ser licitados quanto houver previsio de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 7°, §2° [11).

Ainda, nos termos do art. 15 ¢ 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio puablico a geragdo de
despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo observem aos dispositivos daquela Lei. entre os
quais a necessidade de que haja dotagdo suficiente na lei orgamentdria anual para a licitagdo de

obras (art. 16. § 1°,1,e § 4°.1).

Tais disposigdes visam evitar a paralisagdo futura da obra por
deficiéneia dos recursos or¢amentarios e financeiros. Portanto, aos olhos da administragio
publica, a estimativa de custo da obra tera a fungdo inicial de verificar a previsdo e suficiéncia

de recursos para a conclusdo do projeto.

Posteriormente, durante a licitagdo do empreendimento, o orgamento
terd a fungdo de servir como parametro para a analise da exequibilidade e da economicidade das
propostas das licitantes. Balizara. ainda, o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios ¢

globais ofertados no certame.

Para o particular, por sua vez, o or¢amento-basc elaborado pela
Administragdo servira como referéncia e como um guia na elaboragdo da proposta de pregos,
constituindo-se como uma das principais pegas do processo licitatorio a ser analisada pelo
construtor. Ao formular sua oferta, o empresario devera se certificar sobre a adequagdo dos
quantitativos de servigos or¢ados pela Administragdo frente aos quantitativos levantados a partir
dos projetos da obra, apresentando, no caso de apurar divergéncias, pedidos de esclarecimento
ou de impugnagao dos termos do edital. Também devera verificar se os valores previstos para a

execugdo dos servigos sdo exequiveis e justos. em aderéncia aos pregos praticados no mercado.

Celebrado o contrato. a planilha orgamentaria tera a fungao de ser a
principal ferramenta de controle do empreendimento. Tanto € utilizada pelas partes contratantes
para a verificagdo da compatibilidade entre a execugdo fisica da obra ¢ as etapas indicadas no
orgamento, como para evitar a ocorréncia de antecipagdes ilegais de pagamento. Também se
constituira no referencial fisico e financeiro da contratagéio, pega-base para a medigdo dos
servigos pela fiscalizagdo contratual, para o calculo de reajustamentos ou para eventuais
alteragdes de espoco do objeto contratado, a serem celebradas mediante aditamentos contratuais.

Al
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Nio menos importante, a planilha orcamentaria apresentada pela
empresa contratada igualmente pautara a equagio econdmico-financeira do contrato, fixando a
relagdio que as partes estabeleceminicialmente entre os encargos do contratado e a justa

retribui¢do de remuneragio a ser conservada durantetoda a execugdo do contrato.

Ante o exposto, considerando a importancia de uma adequada
estimativa dos custos do empreendimento, bem como do acompanhamento ¢ controle dos gastos
durante todo o periodo deimplantagdo, ha necessidade de o gestor publico angariar
conhecimentos sobre a engenharia de custos, seguindo parametros adequados para a formagdo

de pregos de obras publicas.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital a reformulagio da PLANILHA

ORCAMENTARIA;

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,

da Lei n° 8666/93.
Nestes Termos

Pede Deferimento.
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