2 PLANATERRA

ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL GASPAR — ESTADO
DE SANTA CATARINA.

Referente: Tomada de Precos n2 004/2021 - Processo Administrativo N2 53/2021.

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ 82.743.832/0001-62, sediada na Rua Blumenau, n2 20 D, Bairro Lider, Chapecd/SC, CEP —
89.805-430, por meio de seu representante abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
VOSSA SENHORIA, com fulcro no Art. 109, |, da Lei 8.666/93 e Item 22 e seus subitens do Edital de
Tomada de Precos em epigrafe, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da DECISAO da

Comissdo de Licitacdo do Certame que INABILITOU a hora RECORRENTE, pelos fundamentos de fato

e de direito a seguir explanados:

1. DOSFATOS.

As 09h30min do dia 22/04/2021, na sala de licitacdes da Prefeitura Municipal de Gaspar/SC,
localizada na Rua S3o Pedro, 128, 2° Andar - Edificio Edson Elias Wieser — Centro de Gaspar/SC, reuniu-se a Comissao de

Licitagdes para PROCEDER A HABILITAGAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DA LICITACAO EM COMENTO.

Estiveram presentes as empresas CR Artefatos de Cimento Ltda (sem representante presente);
Infrasul Infraestrutura e Empreendimento Ltda (sem representante presente); Pacopedra Pavimentadora e Comércio de
Pedras Ltda (representada por Franciele Figueiredo dos Santos Zarembski, inscritano CPF n2017.502.740-43); Planaterra
Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda (sem representante presente); e Progresso Ambiental Eirelli (sem representante

presente).

Os documentos foram analisados e rubricados pela comissdo de licitacdo e representantes

presentes.
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FLANINERRA

Apds andlise dos documentos pela CPL e a representante da empresa PACOPEDRA, onde foram
inabilitadas as empresas CR Artefatos de Cimento Ltda, por apresentar sua declaragdo exigida no item 3.4.8 do Edital
“sem firma reconhecida”; e ainda por ndo cumprir o item 3.4.3 do Edital, deixando de comprovar “escoramento de vala
c¢/profundidade maior ou igual a 4,5m, largura maior ou igual a 2,5m”; e também a Planaterra Terraplenagem e
Pavimentagdo Ltda, por ndo comprovar os itens “escoramento de vala c¢/profundidade maior ou igual a 4,5m, largura
maior ou igual a 2,5m”; e “Execucdo de passeio em piso intertravado” nas qualificagdes operacional e profissional” (itens

3.4.3 e 3.44 do Edital), sendo as demais licitantes Habilitadas.

Isso tudo conforme ATA de habilitagdo de 22 de abril de 2021, ANEXO 01 ao presente recurso

administrativo.

Nessa oportunidade a comissdo de licitacdo encerrou a cessdo e abriu prazo para apresentacdo de

recursos administrativos.

Na data de 23 de abril de 2021 a empresa PLANATERRA tomou conhecimento de sua injusta
inabilitacdo, através da ata encaminhada via por correio eletrénico, e-mail (Comissdo Permanente de LicitacGes

cpl@gaspar.sc.gov.br, conforme pode se observar no ANEXO 02.

Era o breve relato dos fatos.

Todavia, acredita-se que a decisdo que inabilitou a recorrente ndo é justa e ndo atende os ditames

legais.
Para tanto, vejamos.

2. DAS RAZOES E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO RECURSO.

Entendeu a douta comissdo que o descumprimento do item 3.4.3 CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL e Item 3.4.4 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, do Edital Tomada de Precos 04/2021 , teria dado azo
a INABILITACAO da recorrente.

No entanto, conforme se demonstrara a inabilitacdo é injusta e desprovida de amparo legal, uma

vez que ndo houve por parte da RECORRENTE desobediéncia aos itens editalicios e legais.
Para tanto, vejamos.

Conforme exigéncia no item 3.4.3. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL do Edital de Tomada de

Precos n2 04/2021, houve solicitagdo de apresentacdo da seguinte documentagio:
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3.4 Qualificacdo Técnica:

3.4.1 Registro ou inscricdo no Conselho Regional competente da empresa licitante;

3.4.2 Registro ou inscricdo no Conselho Regional competente de seu(s) responsavel(is) técnico(s);

3.4.3 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou mais Certidao(oes) e/ou Atestado(s) de
Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no Conselho Regional competente de onde os servigos
foram executados, que comprove(m) que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas que nao o proprio licitante (CNP] diferente), os seguintes servicos com as respectivas
quantidades minimas:

Descricio Unidade Qtde minima
Tubo de concreto didmetro de 1500mm ou galeria 1,50m x 1,50m p,/redes coletoras de dguas m 60
pluviais - fornecimento e assentamento

Execucdo de caixa de inspecdo ou poco de visita un 5
Escoramento de vala ¢/profundidade maior ou igual a 4,5m, largura maior ou iguala 2,5m m? 400
Execucdo c/fornecimento de material da camada de sub-base c/rachdo compactado - incluso m’ 800
transporte

Execucdo c/fornecimento de material da camada de sub-base de brita graduada compactada m? 600
- incluso transporte

Execucdo de imprimacio c/asfalto diluido m? 4,000
Construcdo de pavimento c/aplicagdo de concreto betuminoso usinado & quente (CBUQ) | m? 250
Execucdo de passeio em piso intertravado ‘ m* 300

E para o item 3.4.4 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, a seguinte exigéncia:

3.4.4 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: comprovacao do licitante de possuir em seu corpo técnico, na
data de abertura das propostas, os seguintes profissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s)
de responsabilidade técnica, mediante apresentacido de documento especifico expedido pelo Conselho
Regional competente, nos termos da legislacdo aplicavel, que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado para orgdo ou enfidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, que nao o proéprio licitante (CNP] diferente),
servigo(s) relativo(s) ao objeto desta licitacdo:

Descriciao
Tubo de concreto didimetro de 1500mm ou galeria 1,50m x 1,50m p/redes coletoras de dguas pluviais - fornecimento e
assentamento

Execucdo de caixa de inspecdo ou pogo de visita

Escoramento de vala c/profundidade maior ou igual a 4,5m, largura maior ouiguala 2,5m

Execucdo c/fornecimento de material da camada de sub-base c/rachdo compactado - incluso transporte
Execuc3o c/fornecimento de material da camada de sub-base de brita graduada compactada - incluso transporte
Execucdo de imprimacio c/asfalto diluido

Construgio de pavimento c/aplicacio de concreto betuminoso usinado & quente (CBUQ)

Execucdo de passeio em piso intertravado

Ocorre que o motivo da inabilitagdo da ora RECORRENTE é injusto.

Isto porque, ao contrério do sustentado pela CPL, empresa ora RECORRENTE apresentou TODAS as
Certiddes/atestados comprovando sua CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL bem como a CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL de seu Engenheiro Civil-Responsavel técnico, atendendo na integra os itens 3.4.3 e 3.4.4 do Edital —tudo
conforme paginas 65 a 93 de sua documentacdo de habilitagdo (Anexo 03).
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De todo modo, para que n3o paire dividas quanto a HABILITACAO da ora recorrente, segue-se a

anadlise pormenorizada dos motivos e fundamentos legais para a reforma da injusta inabilitacdo.

2.1 Do item escoramento de vala c¢/profundidade maior ou igual a 4,5m e largura maior ou igual a

2,5m.

Conforme sabido, atendendo na integra os itens 3.4.3 e 3.4.4 do Edital exigem escoramento de vala

com profundidade maior ou igual a 4,5 m e largura maior ou igual a 2,5m com o quantitativo de 400 m2.

Pois bem. Tal capacidade/qualificacdo fora devidamente comprovada pela empresa ora
RECORRENTE com o certiddo/atestado de capacidade técnica da prefeitura de S3o José, constante na pagina 92 da

documentacdo de habilitagdo. Nesse sentido, vejamos o seguinte recorte da referida pagina:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos e declaramos para os devidos fins, que @ Empresa Planaterra
Terraplenagem e Pavimentagio Ltda., CTNPJ B2 743 832/0001-62, Inscricio Estadual
253.206.684, registro no CREA-SC 39.118-1, com sede a Rua Blumenal, 20D, Bairrc: Lider,
Chapect — SC, CEP B9.805-430, executou obras civis, pelo sistema de empreitada por
pregos unitarios, com fornecimento de material @ de mégo-de-obra destinada aos servigos de
Restauracio e Adequacgdo de Vias, conforme dados abaixo discriminados.

3 5 | 11 |Fornecimento e Assentamento de BSTC DNBOcm - M 210,00|
o CA1
g ﬁ | 5 | 12 |[Fornecimento e Assentamento de BSTC DN100cm - M 256,88
FE _{CAT e
E: k1 ‘T 13 Corpo BSCTC 2,00 x 2,00 m - meldado no local - altura M 420,00
% 8 do aterro 1,00 a 2,50 m - areia e brita comercias ]
g8 5 | 14 |Junglo BSCC 2,00 x 2,00 m - esconsidade 45° a 80° - uni 13,00
a5 § areia e brita comerciais
E z 5 | 15 [Caixa de ligagio & passagem - CLP 03 - areia e brita uni 102,00
i g comerciais
8 i 5 | 16 |Boca de lobo simples - gretha de concreto - BLSG 04 - uni 184,00
E v o8 areia e brita comerciais
i 5 Gontinuo de valas, mislo, com perilide | (M® | 1.405,03)
g i
g-:: 5 | 18 |Estroncas para valas com D=15cm - madeira com M 716,00
£ L, ulilizagéo de 3 veres espacadas de 1,35m |
s]l § | 20 |Desmonte de rocha com argamassa eeganswa e 60,74
1
= ! [& FAVIMENTAGAO ]
ol | 8 1 _|Regularizacho e compactagdo de subleito M2 26.900,88
v & 2 |Execugio e compactagdo de base @ ou sub base com M3 6.205 24
|; macadame seco - exclusive escavagdo, carga e
transporte
& | 3 |Execu;So e compactagdo de base ou sub base com M3 4 586 48
Brita graduada simples, exclusive carga e transporte
a 6 |Limpeza & Varredura de Pista Mz 28 875,55
8 | 7 [Impri Ao com CM-30 M2 26.975,55

Rua Oscarlino RomBio Weber, 101 - Barreiros - Sho José - Santa Catarina - Brasil - CEP BB.113- 15
Fore! 59+48-3201-6700 Stte: WWW. omsi.sc.gow.br - emaill gec, infraestrutura@oms). sc.eov.br
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Portanto,

AGEM & PAVIMENTAGAO

atendendo na integra os itens 3.4.3 e 3.4.4 do Edital.

2.2

Do item “passeio em piso intertravado”.

resta por devidamente comprovado que a recorrente atendeu satisfatoriamente

J& para o item Execucdo de passeio em piso intertravado, o edital exigia 300 m?,

comprovagao

realizada pela ora RECORRENTE também com o Certiddo/atestado de capacidade técnica da Prefeitura de Sdo José,

demonstrado na pagina

93 de sua documentacdo, como se pode confirmar abaixo:

Sewtamentn 7. 8t MFPS. Py CIBI-30 4] BETETEUTSCVRCO M _seavvn HE

ey shelieicRse. (RN RieTT SOMSE O COGgo O Impreesa na CAT
0 0 TSRO 6 TRl S s THETIoS n ILG Saln S e el
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6 | 8 |Pintura de Ligacio com RR-2C mz | 2_6_@?55_5
6 | 10 |Construcio de pavimento com aplicagao de concreto M3 1.348 78
betuminoso usinado a quente (CBUQY), binder. com |
espessura de 5 Dcm exclusive transpore
| 8 | 13 Emuglo de paﬁnmmmh em piso M2 532,00
rado com blota ratangular cor natural de 20 x
| o ‘m, espessura 8 cm 30 Mpa J
7 SERVIGOS GOMPLEMENTARES [
7 | 1 |Recompesichio de calgadas M2 7.838.91
T 2 |Fornecimento @ assentamento de Meio-fio @m concreto M 7.428 62
pré-moldado 12/15x30x100cm
| 7 | 3 |Sarjeta de concreto M2 33311
{7 | 4 |Core de asfalto com disco M 6.827,72

Os servicos foram executados de acordo com as espacficagbes gerais para obras
rodoviarias do DEINFRA-SC e do DNIT

Estas obras foram executadas sob responsabilidade dos Engenheiros Civis Gerson
de Borba Dias CREA-SC 034273-8, Ronaldo Blaschewitz CREA-SC 077967-5 e Jairo
Paulo Lammel CREA-SC 028713-1, através das Anotagies de Responsabilidade Técnica
nimeros - Garson: 7627295-68, 7627454-7 & 7827475-0; Ronaldo: 7627735-8. 76277536
T827770-6 & Jairo: 7827531-T, 76276251 e T627642-1 cumprindo os termos contratuais &
em conformidade com os Projetos @ Memoriais Descritivos da obra, ndo existindo fates gue

desabonem sua idoneidade técnica

S&0 Jose, 15 de Dezembro de 2020

Portanto, mais uma vez demonstrado que a recorrente atendeu satisfatoriamente atendendo na

integra os itens 3.4.3 e 3.

2.3

4.4 do Edital.

Da comprovagdo da Capacidade Técnico-profissional.

Com relacdo ao Item 33.4.4 (CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL), insta dizer que o mesmo fora

devidamente atendido p

Para
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Para o item acima citado, conforme ja demonstrado o edital exigiu profissional técnico e que o
mesmo comprovasse possuir qualificacdo técnica para os itens descrito no item 3.4.4, sem exigéncia de quantidade. A

comprovagdo se daria através de atestado de capacidade técnica, mais uma vez friso, comprovagdo essa apresentada

pela empresa ora RECORRENTE, com as seguintes CAT's:

Certidio de Acerva Técnico - CAT o CAT
Resalugiio n® 1.025, de 20 de quiubro de 2008 CREA sc %

Regional de Engenharia 8 Agranomia de Santa Catarina

o n® 1.025 j& 30 de outub:

deste Conselho Reglonal
hoarwe Téar do{a
RT abaixo deseritos!

Data Nase....:@ 17/04/1962

MMEulos. .cuu0

sART 4563602-5

Empresa. «+»3 PLARATE

Contratas

Proprin

Endarsgs

5 A INERHH -
i LM
Pagina 14
Certidiic de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.
Resolugio n° 1,025, de 20 de oulubro de 2009 CREA-SC 252021125344
C: the Regi de Engent e Agronomia de Santa Catarina Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro
de 2009 do Confea, gque consta dos assentamentos deste ConsSelho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA-3C, o

profissiconal e Anotagio(Bes) de Responsabilidade Técni

Acerve Técnice dola)
ca-ART abaixo descritos:

|

rrofiesional. : (JATRO PAULDO LAMMEL
Reglstro, ,...: PR 83 029713-1
(o7 G 437,314.579-20
Data Haso 17/04/1962

jcerinten,_ mcave phe:

3% e 1 CAT

vinculata o remmens no e his e £108-58 SO IEICID BRI

Titulog... + ENGENHEIRO CIVIL
DIPLOMADG EM 21/02/1986 PELO(A]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CURTITIBA - PR
]
. *ART 7627531-7
1 Empresa. : PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAC LTDA
Propriet : PREFEITURA DE 3RO J

: RUAS DIVERSAS CONF CONTRATO NO 019 2020 5 N
EERRARTA E IPIRANGA

88100 - BAQO JOSE --8C
Registrada em: 15/12/2020

Infnmenge o niiivers e Georta e Acen Ticecs & i cul o emissin

Halxada em. 26/01 /2021
rerioda (Previsto) - Infcie: 10/02/2020 Término......: 16/10/2020
1 Auroria: CO-RESPONSAVEL VINCULADA A RRT: T7627295-6

Profissional: 034273-F CGERSON DE BORBA DIAS
. ART VINCULADA A ART: 7292433-8

pProfiesional: 029713-1 JAIRO PAULOD LAMMEL

Tipo.

72100004441
iina 1 de 7
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Pagina 1,2

Certiddo de Acervo Técnico - CAT CRE A-MG |CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resoluglio n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 1420160001533
Conselho Reglonal de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Atividade: concluida

Profssional | JAIRD PAULO LAMMEL. ..,
07.0.0000016583. «+... ANP 17059565980
ofissional  ENGENHEIRO CIVIL om s

Numero da ART 14201400000002075982 Tipo de ART m_-,n;s.;—nm - Nc,vn.A.R.T =
Registradaem $/10/2014. .. + : Baoixada am = 28/9/2015%

Forma de Registro. Imisial, .. ..... Paiopagdo Técnics  Individual
Emprasa Cantratada CONSORCIO TRACADG/PLAMATERSA/GRECA

Cortretanta DEPARTAMENTO MACIOMAL DE INFRAESTRUTURA DE o B -.‘:F‘-F-CNF-‘J. .Ni'alz'\uv:iuamc-
Logradouro: QUADRA SAN Q.03 BL. A. - . . . ; e

plemento £ - Baimor ASA HORTE . o
Cos W scc-enen : ] A St
”_‘d:je _FAS!LT.A 2 . . . N . = ;i UF: bwr s S CEP 70040-802
I_.-.nrran:: I = cos. Coigbradoem ........... Vinculado & ART .
Vai T do contrato. R §6500000,00.. ... Tipo de contratanie FPESS0A JURIDICA DE DIREITO PUBLICOD.
Acdo | ORGAD PORLICO. X . aiiae
Enderego da obra/ssrvico BODOVIA BR 262, KM 436,68 - XM 446,5 ) il . N*
Complements:  .... 1 Bairc : B I
C :  WNOVA SE S

- nm . . Sy « UF Hs . CEP 35519-000

Ir 8/4/2013. . Corclusdo efetiva.  28/9/2015 Coord Geografices
Finaliveds JASFMAESTROTURA. ............. .+ Chdigo
¥ #lano. DEPARTAMENTC MACTONAL DE IKFRAESTRUTURA DE CPF/ICNPJ. 04892707000100

dede Técnica  EXECUCAD EXECUCAC DE OBRA/SERVI ARA
- CO OUTRAS FINALIDADES GEUPO A(CIVIL
CQUTRCE FINS , Quantidade 9,50 , Unidads km . K 5

Para o item questionado “escoramento de vala com profundidade maior ou igual a 4,5 m e largura
maior ou igual a 2,5m” e para “Execucdo de passeio em piso intertravado”, estdo apresentados nos atestados ja
mencionados neste recurso administrativo, que estdo na pagina 91 a 93 da documentacdo de habilitacdo da empresa, e

que sdo vinculados a CAT n2 252021125344 protocolo n? 72100004441 de 05/02/2021, que pode ser comprovada sua

veracidade no site do CREA/SC.

Destaca-se que todos os Atestados de Capacidade técnica apresentados pela empresa sdo
vinculados as CAT’S do Respectivo Engenheiro Civil e Responsavel Técnico indicado, dessa forma a documentacdo

apresentada atende as exigéncias editalicias e a inabilitagdo da ora RECORRENTE é injusta e ndo merece prosperar.

Abaixo é possivel comprovar que o Engenheiro indicado como responsavel técnico, detém
qualificagdo técnica necessaria ao atendimento do edital, pois o mesmo esta vinculado a todos os acervos apresentados

pela empresa em sua documentagdo de habilitagdo.

2.4 Da violagdo ao Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Conforme vem sendo defendido, a inabilitacdo é de todo INJUSTA e ILEGAL, pois também ha no caso

em concreto flagrante violagdo ao PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE.
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Isto porque, ndo soa como proporcional ou razodvel (e muito menos legal) conceber que a
inabilitacdo deu-se Unica e exclusivamente pelo singelo fato de que a licitante ndo teria apresentado atestado de

|u

capacidade técnica onde a descrigdo do item fosse tal e qual o edital “escoramento de vala com profundidade maior ou

igual a4,5m e largura maior ou igual a 2,5m” e “Execucdo de passeio em piso intertravado”.

Ora, senhor (a) presidente da Comissdo de LicitagBes de Gaspar, a empresa executou o servico
solicitado no edital e sua comprovacdo de fez por meio de certiddo/atestado de capacidade técnica, portanto sua

inabilitacdo deve ser retificada, considerando a empresa habilitada.

A comprovacdo de que a empresa executou tal servico “escoramento de vala com profundidade
maior ou igual a 4,5m e largura maior ou igual a 2,5m”, serd demonstrada a seguir com aditivo de contato n2 019/2020,
que originou a CAT n2 252021125344, apresentada em sua documentacdo de habilitacdo para atendimento do item

3.4.3 e 3.4.4 do edital Tomada de Pregos n2 04/2021.

No projeto inicial da obra, ndo estava previsto o servico de escoramento de valas, porem com

desenvolvimento dos servicos, objeto do contrato 019/2020, verificou-se a necessidade de tal servico.

Servigo esse que foi informado a administragdo publica, que para adequar o contrato com a

realidade da execugdo da obra, elaborou termo aditivo ao contrato, incluido tal servigo.

O aditivo de valor e quantitativo, bem como a medicdo final da obra encontram-se no Anexo 04 do

presente recurso administrativo.

A planilha da medicdo final da obra, demonstra a execugdo de servico de escoramento perfil | de 87,
bem como no acervo técnico apresentado pela ora RECORRENTE, o que ocorre é que ndo estd com a nomenclatura de

acordo com o que exigia o edital.

Contudo, se demonstrara a seguir com a CPU referéncia DNIT, que tal nomenclatura, apresentada

nos documentos da Planaterra, sdo de acordo com as especificagdes do DNIT e que atendem ao exigido no edital.

Na figura abaixo é possivel confirmar que perfil I, é utilizado para escoramentos de até 10 metros,
sendo assim fica comprovado que a empresa executou tal servico na obra de Sdo José com a medicado final (Anexo 04) e
gue estd devidamente acervado e por tanto deve ser aceito por essa comissdo de licitacdo para atendimento dos itens

3.4.3e3.4.4. Vejamos:
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CGCIT

DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO

Custo Unitario de Referéncia

2106293 Escoramento com perfis metalicos |1 152 mm x 10,8 kg/m a cada metro e chapas de ago - estroncas a cada 2 m néao incluidas

Santa Catarina
QOutubroi2020

- profundidade de até 10 m - ago com utilizagdo de 20 vezes - fornecimento, instalagio e retirada

Producgéo da equipe 1,00000 m*

Valores em reais (R$)

A-EQUIPAMENTOS Quantidade Ueiiigas CHEIG MO0 Cigto
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Horario Total
E90686 Grupo gerador - 13/14 kVA 0,40000 1,00 0,00 89,2617 17707 37047
E9547 Maquina para solda elétrica - 9.2 kW 0,40000 1,00 0,00 0,0793 0,0408 0,0317
Custo hordrio total de equipamentos 37364
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P9630  Montador 1,00000 h 25,9921 25,9921
PS824 Servente 4,00000 h 17,9990 71,9960
P9625  Soldador 0,40000 h 32,2399 12,8960
Custo horério total de mio de obra 110,8841
Custo horario total de execugio 114,6205
Custo unitirio de execugio 114,6205
Custo do FIC
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitirio Custo Unitirio
MOGB2  Ago em perfis ASTM A36 0,54000 kg 5,8803 31754
M1378 Chapa de ago ASTM A3 5,59313 kg 59272 33,1516
M2130 Eletrodo E70 xx 0,19625 kg 19,6488 3,8560
Custo unitario total de material 40,1830
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitirio
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 154,8035
E - TEMPO FIXO Codigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
MODE82  Ago em perfis ASTM A36 - Caminho camoceria 15t 5814655 0,00054 t 22,1700 0,0120
M1378 Chapa de ago ASTM A36 - Caminh&o caroceria 15t 5914333 0,00559 t 20,1000 01124
M2130  Eletrodo E70 xx - Caminho camoceria 151 5914655 0,00020 t 22,1700 0,0044
Custo unitario total de tempo fixo 0,1288
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade DA Custo Unitério
LN RP B
MDES2  Ago em perfis ASTM A36 - CaminhBo caroceria 15 t 0,00054 them 5914445 5814464 5814479
M1378 Chapa de ago ASTM A36 - Caminhéo camoceria 15t 0,00559 thm 5914449 5914464 5914479
M2130  Eletrodo E70 xx - Caminho camoceria 151 0,00020 them 5314449 5814484 5914479

Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total

154,93

Obs:

Pelo acima exposto, ndo poderia ser motivo de inabilitacdo a divergéncia na nomenclatura tal
servico, pois restou demonstrado que a empresa executou o servico compativel com o ora licitando e por tanto merece

a reformulacdo da decisdo da comissdo de licitagdo, habilitando a Planaterra e possibilitando a sua continuidade no

processo licitatério em comento.

Ja com relagdo ao item “Execucdo de passeio em piso intertravado”, é possivel confirmar que tal
servico ja estava previsto na licitagdo, e por tanto a comprovacdo apresentada no atestado de capacidade técnica/CAT

n2 252021125344, atende plenamente a exigéncia do edital.

Vejamos a planilha orcamentaria da licitagdo Concorréncia 016/2019, que originou o contrato

019/2020 com a Empresa Planaterra:
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-0 PLANATERRA

TERRAPLENAGEM & PAVIMENTAGAO

REFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE/ SC
ECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Contratagio de Empresa de Engenharia Especializada para execugéo de servigos de Drenagem, Pavimentagéo e Sinalizagdo Viaria das
Ruas: Amarildo Roling Guizoni, $dc Benedito, Padre Raulino Raitz, Elzida Schimidt Coelho, Fernandes Cardoso da Silva, Ligagio da Rua
OBJETO  |Fernandes Cardoso da Silva até a Rua Alvaro Medeiros Santigo, Dugue de Caxias, Major Durval, Placides Arnoldo Meira, Jodo Guilherme
Azevedo, Travessa Jodo Paulo Gaspar, Travessa Dugque de Caxias x Major Durval, nos bairros Serraria e Ipiranga no municipio de Sio
José/SC
LOCAL Serraria e Ipiranga no municipio de Sdo José/SC PRAZO 8 meses
DATA 02/08/2019 VALOR R$ 9.875.114,17
DATA BASE |SINAPI: ABRIL/2019 - SICROZ-DNIT SUL: OUTUBRO/2018 BODI 24,30%
PLANILHA ORGCAMENTARIA |
ITEM] FONTE [ REF. | DESCRICAO [ UNID | QUANT. [C.UNIT(R$)[BDI(%)] PRECO (RS} TOTAL (RS)
]
6 | [ [PAVIMENTACAQ [ [ [ [ [ [ |
TTEM| FONTE REF. DESCRIGAO UNID | QUANT. [C.UNIT (R$) [BDI (%) PRECO (RS) TOTAL (RS)
Construcdo de pavimento com aplicagdo de
concreto betuminoso usinado a quente
6.10 | SINAPI 95995 (CBUQ), binder, com espessura de 5,0cm m3 1.396,91 861,76 | 24,30% 1.071,17 1.496.328,08
exclusive transporie
Carga manobras e descargas de mistura
betuminosa a quente, com caminhao
6.11 | SINAPI 72801 basculante 6 m*, descarga em vibro- m3 1.386,41 5,58 | 24,30% 6,94 9.694 56
acabadora
Transporie com caminhio basculante 10m3
6.12 | SINAPI 95303 de massa asfaltica para pavimentac3o m3xkm 4190726 0,97 | 24,30% 1.21 50.707,78
urbana
Execugdo de patio/estacionamento em piso
613 | SINAPI 92397 intertravado com bloco retangular cor natural| m2 532,00 42 60 | 24,30% 5295 28.169,40
de 20 x 10 cm, espessura 6 cm 30 Mpa
SUBTOTAL 3.646.208,25

Também é possivel comprovar com a medigdo final da obra que tal servigo foi executado pela ora

RECORRENTE, vejamos:

_menasa_Panalers Teragecagen e Pavmeniaglo Lida_ T EREE
SECRETARIA DE v Dhuiranel, 30,01 oo Lider - Criiaciac e
INFRAESTRUTURA | Contratecaa cie Emprima do Engenfiana Fs0ecialaada para sueiui®o de 4ehigos 50 Dronagam, Mﬂﬂwuhnm-\?nnn o Frues: Amavikie Roling Guiza, 88t
P Banadin, Padra Reuling Fear, Elzuia Schmidt Cowlhe, Fernandes Cardass da Siva, Ligaeda da Fiss Ferandes Cardoso da Sike sié o Rus Advere Medeiros Santige, Dugus
M,‘-J Umfsmw. Plackies Amaldo Mewra, Jodo Guilharme Azeveda, Travesss Jodo Paulo CGaspial, Trivesss Dugon de Caxies x Major Durval 108 bairos Serraria e I
municipo JosdBC
| Mommmo DATA | FRAID WOBALICADE vaLOn 7 A
o T | e | CEE BT PSS SN o AN
2 el neses 5 100.588.01 B0
MEDIGAO 07 - FINAL ‘ | ooy | 991003 100 a8 06 1
BATA
Fiag 181112020
Py —— — I === - -
| VALORES
.Il'Il! DESCRICAD DO ll!m__ Bhl UND. i — e T s ‘ — T M-'nu | = i : . =
Cirga Manobras @ JeSCAIGES 06 MHNTE DUtUTasa A I 1 T —————— T - =
1811 quente. cam camnhic basculanie § 7 destargaem | m3 | 1.356@ L3569 134878 134878 B0 BETSH BET 51706l 245
ibroacavacors P | } I | I I s |
T rRNGRAMe COm caminnac dagculants 10m3 de massa | 1807 5 T + .-.
6”,ﬂmﬁ.ﬂ.m!!.ml_.ﬂ'?ﬂm.!'.@|.L_ _rz]_n-_m:_-i 07N fdﬂ 4048333 dﬂl&ﬂ,.!; ‘W- -12091.'3. 47881 13 ! L3854 13
Execugio de paticrestacanamentc sm pEo + . |
B3| interiravaca com bioeo relangulst 6of natural de 20 x10) m2 53200 53200 53200 53200 &M 452 BR) 248528 2485288

e, epessun § cm 30 Moa
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Fica claro, com a apresentacdo do orcamento da licitagdo CC 016/2019 e com a medicdo final, que
o servico de execugdo de piso intertravado estava previsto na licitagdo, que por sua vez originou o contrato 019/2020 e
posteriormente o Atestado de Capacidade Técnico/CAT n? 252021125344, atendendo a exigéncia do Edital para

qualificagdo técnico-operacional como para qualificagdo técnico-profissional, pois o atestado estd em nome da empresa

e do engenheiro indicado como responsavel técnico pela mesma.

A comprovacdo do orcamento apresentado para licitacdo, para que ndo reste duvidas, também
pode ser consultado no portal de transparéncia do municipio de Sdo José, na pagina

http://transparencia.pmsj.sc.gov.br:90/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2&visao=1&anoproc=2019&nrproc=425&n

umpag=18&historico=true , consultar por Concorréncia Publica n2 016/2019, Processo Administrativo n? 7661/2019, no

portal inclusive é possivel visualizar além do orcamento, o contrato e os aditivos ao contrato 019/2020.

Os documentos sdo publicos, a disposicdo para consulta e comprovacdo da veracidade das
informacdes, ndo seria a empresa ora RECORRENTE, ignorante ao ponto de incluir em sua documentacgdo de habilitacdo

uma comprovacdo técnica que ndo fosse condizente com a exigéncia do Edital.

Além do mais, fosse analisar todos os demais atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa Planaterra no processo licitatorio Tomada De Pregos 04/2021, j4 seriam suficientes para comprovar que a

empresa possui expertise muito aquém da obra ora licitada.

Como exemplo podemos citar o Atestado de Capacidade Técnica/CAT n2 1420160001533, da obra
restauracdo e duplicagdo da BR-262 em Minas Gerais, obra essa de grande vulto, com execuc¢do de terraplenagem,
drenagens, pavimentacdo asfaltica e grandes obras de arte especiais, incluido nessas passagens inferiores e superiores,

tuneis, enfim servigos de complexidade muito superior a licitada no momento por essa municipalidade.

Sendo esclarecido que a empresa dispde de qualificagdo técnica superior a exigida no edital TP
04/2021, se faz necessario pontuar que de acordo com o artigo 32 da Lei 8.666/93, a licitagdo deve ser pautada por

principios como o da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

Todavia, nunca demais destacar o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE e da RAZOABILIDADE, que
muito embora ndo conste expressamente do referido artigo, € amplamente aceito pela melhor doutrina e jurisprudéncia
e devem ser observados pelo aplicador de direito e pelo administrador publico, em especial para o afastamento de

formalismos indcuos.
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2 PLANATERRA

Isto porque, muitas vezes, a rigidez legalista imposta ao gestor o coloca em situages nas quais
interpretacdes literais de dispositivos normativos ou cumprimentos automaticos de rotinas administrativas podem
confrontar o proprio interesse publico tutelado ou mesmo garantias elementares de nosso Estado Democratico de

Direito.

Nesse sentido, a razoabilidade condiciona a atuacdo discricionaria da Administragdo, coibindo a

arbitrariedade, pelo excesso ou falta de proporcdo entre o fato e a finalidade a que se destina.

Razoabilidade e proporcionalidade sdo principios que possuem, na atividade administrativa, funcdes
axioldgicas e teleoldgicas essenciais, permitindo o controle dos atos administrativos pelos mais elevados valores que os

justificam.

A jurisprudéncia patria tem, de forma efetiva, cobrado o respeito a esses principios, invalidando

excessos de disposi¢cdes editalicias desproporcionais ou comportamentos irrazodveis praticados por gestores publicos.

Neste norte, importa destacar que a razoabilidade (ou proporcionalidade ampla) imp&e uma triplice
exigéncia ao desempenho da fungdo administrativa, de forma que, para a realizagdo de fins publicos, sejam adotados

meios adequados, necessarios e proporcionais (as vantagens devem superar as desvantagens criadas).

Neste raciocinio, a razoabilidade é formada por subprincipios, quais sejam: adequagdo (utilidade),
segundo o qual a medida deve ser apta ao fim desejado; necessidade (exigibilidade), pelo qual o meio deve ser aquele
gue menos cause prejuizo aos administrados; e proporcionalidade em sentido estrito, segundo o qual as vantagens

devem superar as desvantagens.

E é nesse exato sentido que entendemos que esta Doutra Comissdo deve valer-se dos principios da
razoabilidade/proporcionalidade, buscando avaliar elementos juridicos e ndo juridicos para sua tomada de decisdo no
caso em concreto, pois, conforme alhures exposto, ndo soa como proporcional, ou mesmo razodvel (e muito menos
legal), conceber que a inabilitacdo mantenha-se Unica e exclusivamente pelo singelo fato de que a licitante ndo teria
apresentado atestado de capacidade técnica com a descricdo de acordo com o exigido no edital, sendo que a empresa
ndo deixou de apresentar a demonstracdo de qualificacdo técnica-operacional e qualificacdo técnica-profissional, ou
seja, cumpriu com o objetivo do certame, qual seja: a comprovacdo de qualificacdo técnica, conforme determina a Lei

de LicitagBes n? 8.666/93, em seu artigo 30.
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FLANINERRA

Transcrevendo em outras palavras, a documentacdo juntada pela recorrente fora adequada,
necesséria e proporcional a finalidade do érgdo licitante, qual seja: A COMPROVACAO DE QUE A LICITANTE POSSUI
CAPACIDADE TECNICA para executar a obra, objeto da presente licitaco.

Disp&e o art. 37 da CF/88:

“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Ja o art. 3° da Lei no 8666/93, fixa que:
“a licitag@o destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da

vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”. (grifei)

E ainda para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da
proibicdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes
desnecessdrias ou abusivas por parte da Administragédo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”. (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92.) (grifei)

Veja-se que o gestor ndo pode apegar-se cegamente a principios como o da legalidade extremada
ou avinculacdo ao edital sob pena de ferir, também, o principio da competitividade; pois é através desta competitividade
(disputa) entre os eventuais interessados que possibilita a administracdo alcancar um melhor resultado no certame,

auferindo a proposta mais vantajosa.

Importante frisar, entdo, que a Administracdo Publica deve se abster de fazer exigéncias
desnecessarias, irrelevantes e que ndo estejam relacionadas diretamente a uma atividade/servigo especifico e que ndo
afetaria a execugdo do objeto, sendo comprovado a capacidade da empresa com uma atividade semelhante; buscando
sempre maior numero de competidores interessados no objeto licitado, afinal, nos termos do inciso | do § 12 do artigo
32 da Lei 8.666/93, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do certame.

E nem se diga que o principio da proporcionalidade ndo pode ser utilizado em sede de habilitagdo

(art. 27 da Lei 8.666/93).
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FLANINERRA

Isto porque, para fins de interpretacdo do mencionado dispositivo da Lei de Licitagdo Publica, vale
lembrar que a Constituicdo, em seu art. 37, inciso XXI, determinou que os requisitos de habilitagdo fossem os necessarios

a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, o que justifica, no caso concreto, o uso da proporcionalidade.

Atente-se, portanto, que o principio da proporcionalidade limita a discricionariedade administrativa
para estabelecimento do rol de requisitos de habilitacdo, possibilitando o juizo de verificagdo no que diz respeito a

adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade propriamente dita.

Nenhuma praxe administrativa que ndo encontra fundamento em dispositivo legal pode levar ao
rigorismo de se desclassificar um licitante que deixou de cumprir um formalismo despiciendo a realizacdo da finalidade
publica em questdo. Caso contrario, ter-se-ia um excesso incompativel com o carater competitivo do certame e com a

necessidade de eficacia na atuagdo estatal.

Do mesmo modo, o excessivo rigor formal na cobranga dos requisitos habilitatérios também é
repelido por nossos tribunais, afinal, as regras do certame licitatério, embora respeitando a legalidade e a isonomia,
devem ser interpretadas de forma a prestigiar a competitividade, no intuito de obteng¢do da melhor proposta para a

Administracdo.

Desse modo, torna-se a questionar: seria prudente, legal e proporcional a comissdo de licitacdo
considerar motivo para inabilitacdo da ora RECORRENTE a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
conste servico com a mesma nomenclatura que o edital solicita, sendo que a exigéncia era comprovar a qualificagdo
técnica e tal requisito de habilitagdo a empresa recorrente atendeu plenamente com os acervos apresentados na

documentagdo de habilitagdo?! Nao seria isso excesso de formalidade por parte da Comissdo de Licitagdo?

Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por que o
“principio daisonomia ou legalidade” imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de formalismo
irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por

idéntico tratamento menos severo.

Assim sendo, requer-se o afastamento da inabilitacdo, com relagdo aos fatos expostos que deram
aso a inabilitacdo da ora RECORRENTE, isto por que fica claro a comprovacdo de que a empresa PLANATERRA
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA apresentou os documentos necessarios para atendimento do edital nesta

fase do certame.
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2 PLANATERRA

2.5 Da violagdo ao Principio da Igualdade.

A par de todo o exposto, convém destacar que a manutengdo da inabilitagdo da recorrente também

ofende o PRINCIPIO DA IGUALDADE.

Ndo é da indole da empresa ora RECORRENTE atrapalhar os procedimentos licitatérios, fosse isso

ndo estaria apresentado o presente Recurso Administrativo, e mesmo entendendo ser excesso de formalismo.

Ademais, ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias apenas por que

o “principio da isonomia” imporia tratamento de extremo rigor.

Aisonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando

se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

Assim sendo, se requer o afastamento da inabilitacdo, com relagdo aos fatos expostos que deram
aso a inabilitacdo da ora RECORRENTE, isto por que fica claro a comprovagdo de que a empresa PLANATERRA
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, apresentou os documentos necessarios para atendimento do edital nesta

fase do certame. E que ndo seria justo manter a inabilitacdo da ora RECORRENTE.

Oportunizando sua permanéncia no processo licitatério em comento, possibilitando assim a ampla

competitividade, que s6 tem a agregar para o Municipio de Gaspar.

3 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Considerando que a ciéncia dos MOTIVOS DETERMINANTES que deram azo a Inabilitagdo da
documentacdo da empresa RECORRENTE, foi explicitada na data de 23/04/2021 (anexo n2 02),recebida via correio
eletrdnico e-mail cpl@gaspar.sc.gov.br , bem como a data da ATA de 22/04/2021, com base no art. 109 da Lei 8.666/93,

dos atos da administracdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabem, recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimac¢do do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante o que foi também

incorporado ao Edital no item 11.

Deste modo, é de se entender tempestivo o recurso.
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2 PLANATERRA

4  DOS REQUERIMENTOS.

Em face das razBes expostas, a recorrente licitante PLANATERRA TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA, requer desta Comissdo de Licitacdo:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para reconsiderar a decisdo proferida pela
Comissdo de Licitagdo, referente ao resultado do julgamento de inabilitagdo da EMPRESA

PLANATERRA.

b) Seja dado provimento ao presente recurso administrativo, HABILITANDO-SE a recorrente no

certame pelas razoes de fato e direito acima invocadas;

c) A cientificacdo da Recorrente a respeito da decisdo que serd proferida sobre este recurso
administrativo, cujo oficio deverd ser enviado ao endereco constante da qualificacdo deste

requerimento.
d) O PROVIMENTO do mesmo para se evitar acesso desnecessario ao Poder Judiciario.
Sdo os termos em que pede deferimento.

Chapecd/SC, em 26 de abril de 2021.

GERSON DE Assinado de forma digital

BORBA por GERSON DE BORBA
DIAS:40425118053

DIAS:404251180 pados: 2021.04.26

53 17:41:01 -03'00"

PLANATERRA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA.
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